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TAKDIM

Egitim-Bir-Sen sendikal mucadelesini masada yetkisi, sahada eylemlilikleri ile ortaya koymanin yani
sira, egitimi cok yonlu bir sekilde mercek altina alarak durum tespitleri ve ¢cozim onerileri sunmayi
sendikal kimliginin bir gerekliligi olarak addetmektedir. Bizler, egitim ¢alisanlarinin haklarini ve mesru
taleplerini karsilamak icin mucadele ettigimiz gibi Ulkemizin gelecegini belirleyecek olan egitim
sisteminin iyilestiriimesi icin gerekli arastirma ve gelistirme calismalarini gerceklestirmeyi hayati
bir mesele olarak gormekteyiz. Bu baglamada sendikalarin akademik Uretim yapmalarina énculuk
etmenin ve Ulkemizde dune kadar ideolojik mengenelere sikismis zihinlerle yapilan sendikal gelenegi
temize ¢ekmenin hakli gururunu yasiyoruz. Yani sira, sendikalarin, ¢alisma hayatinin yeniden
duzenlenmesinden, insana yarasir islerin artirilmasina, sosyal diyalog mekanizmalarinin énemli bir
paydasi olmaktan, Ulkelerin calisma hayatinin dizenlenmesine kadar her alanda énemli aktorler

oldugunun bilinciyle calisiyoruz.

Sendikal durusumuzda yerele oldugu kadar evrensele dair vukufiyetimizle de sahada ve teoride
yUrdttagumuz ¢abalar derinlestirerek sézimuzt bldyutmenin kaygisini tasidik, tasiyoruz. Arastirma
ve gelistirme faaliyetlerindeki amacimiz, Turkiye'deki ve dinyadaki degisim ve donustmleri egilimleri
takip etmek, sorunlari dogru tespit etmek ve dolayisiyla veriye dayali olarak ¢ozim oGnerileri
gelistirmektir. Verileri ve dUnyadaki gelismeleri iskalayarak yapilacak tekliflerin, sdylenecek sdzlerin,
gelecegin ufkunda kaduk kalacagini bilmekte ve bu anlayisin bir yansimasi olarak, egitime iliskin odak

analizler, arastirmalar, raporlar hazirlamakta ve projeler yuritmekteyiz.

Egitim sistemimizin verimliliginin ve etkinliginin izlenmesi ve sorunlarimizin saglikli bir zeminde
konusulabilmesi icin 2016 yilindan itibaren egitime iliskin izleme ve degerlendirme raporlari
yayinliyoruz. Bu kapsamda, Egitim Bakis 2016, Egitime Bakis 2017 ve Egitime Bakis 2018, izleme ve
degerlendirme raporlarimiz yayinlanmistir. Ardindan, bu kapsamli analiz hedefini ytuksekdgretime
tasimis ve Yuksekogretime Bakis 2017 ve Yiksekdgretime Bakis 2018 raporlarini yayinlamistik. Etkin,
verimli ve kaliteli bir yUksekdgretim sisteminin tesis edilmesine yardimci olmak gayesi ile her vil
yapiimasini hedefledigimiz bu calismanin bir devami olarak Yiksekégretime Bakis 2019: izleme ve

Degerlendirme Raporunu ilginize sunuyoruz.

Bu raporun, yuksekdgretim ve bilim ¢evrelerine; basta Milli Egitim Bakanligl, Yuksekdgretim Kurulu,
Yuksekodgretim Kalite Kurulu ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak tzere ilgili taraflarina, bu konuda
kafa yoran herkese ve her kesime ve de egitimin butun taraflarina faydall olacagina inaniyorum.
Bu kiymetli calismanin vicuda gelmesinde emek sarf eden genel yonetim kurulumuza, raporu
hazirlayan Dog. Dr. Bekir S. Gur, Dog. Dr. Zafer Celik ve Serkan Yurdakul'a, teknik hazirliginda katkisi

olan tum arkadaslarimiza tesekkur ediyorum.

Ali YALCIN
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

Degisen durum ve gerceklere gore bilgiyi strekli yenilemek, hayatin sonsuz devinim ve déntsimu
icinde var olmak, var kalmak i¢in, mecburiyettir. Yeni algl ve kavrama bi¢imleri gelistiremeyen
anlayislar agirlasir, hantallasir, hayatin gerisinde kalir; eski bilgi ve veriler, yenidunyay kavrama ve
karsilamada yetersiz olur. Alani, yolu, yontemi, icerigi ile niteligi degisen bilgi, yeni ylksek egitim
anlayis ve ekollerinin ortaya cikmasini saglar. Universitelerin en éncelikli misyonlarindan biri bilginin
farkliyol ve yontemlerini bulup ortaya ¢ikarmaktir. Universiteler bilimsel merakin yerelden evrensele
dogru hayati agmasl, asmasidir. Bu anlamda bilgi ve dinamizm merkezleri olarak Universiteler,
hayatin ve toplumun belirleyici dinamigidirler. Yuksekogrenim, en etkin ve ylksek seviyede Urettig
bilgi sayesinde hizla degisen dinyanin ihtiyaclarini, sanayi sektoériinden akademiye, farkl alanlarda
talepleri karsilayarak topluma dinamizm katmaktadir.

Ulkemizin kalkinmasi icin artik Universitelerin énemini degil Universiteden beklentilerimizi
konusmalyiz. Ulke ve millet olarak basarili Universitelerimizle glclt olmak durumundaysak
Universitelerimizi misyon ve vizyonlarina uygun verimlilikle gliclt kilmak zorundayiz. Gugld Turkiye
genel anlamda glclu egitimle, ozel alaniyla da guclU Universiteyle mdmkdndur. Turkiye'nin en
buyuk sendikasi Egitim-Bir-Sen olarak bu gerceklerle birlikte temsil ettigimiz entelekttel birikimden
hareketle, Turkiye'deki egitim calisanlarinin kosullarini ve egitim sistemini iyilestirmek amacina donuk
calismalara 6zel 6nem veriyoruz. Bu anlayisla sirdtrddgumuz faaliyetlerimiz, bir takim kalip yargilar
veya ezberlere degil, “akademik sendikacilik” ilkemiz geregi bilimsel arastirmalara dayanmaktadir.
Bu cercevede, gerek egitim calisanlarinin talep ve isteklerini gerek egitim sisteminde yapilmasi
gerekenleri tespit ederken, mevcut durumu en saglam verilerle ve yontemlerle arastirip raporlamak,
oncelikle saglikli veri kaynag 6zelligi ile dnemlidir.

Bilimsel ve pedagojik hassasiyeti 6n planda tutarak hazirladigimiz Yiksekdgretime Bakis serisi,
Turkiye'de yuksekogretim sisteminiyillik periyotlarla izleyen ve degerlendiren tek bagimsiz ¢calismadir.
Bagimsiz izleme ve degerlendirme c¢alismalarinin 6nemi, hizla blytyen ve muhtelif alanlarda ¢okca
karar alan bir yuksekogretim sistemi icin her gecen glin daha fazla anlasiimaktadir. Gegtigimiz iki
yil da yayinladigimiz Yiksekdgretime Bakis 2017 ve Yiksekogretime Bakis 2018 raporlarinin ¢ok ses
getirmesinin sebebi de, bagimsiz izleme ve degerlendirme calismalarimizin hem karar alicilar hem
de arastirmacilar igin oldukca faydali veri ve inovatif analizler icermesidir.

Elinizdeki Yiksekogretime Bakis 2019: Izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanirken, hem ulusal hem de
uluslararasi bircok veri kaynagi kullaniimistir. Bdylece rapor egitimin mevcut durumunu incelerken,
hem ulusal bir perspektifle yillar icerisindeki degisimler ile iller, bolgeler ve kurumlar arasindaki
farklilasmalari hem de uluslararasi bir perspektifle Ulkeler arasindaki farkliklara odaklanmistir. Bu
haliyle elinizdeki rapor serisi, Turkiye ylksekogretimine iliskin su ana kadar hazirlanmis en kapsamli
ve 6zgUun izleme raporudur.

Turkiye yuksekogretim sistemini inceleyen bu raporun, yuksekogretim sisteminin iyilesmesine,
gelismesine, sorunlarinin ¢ozimune ve daha etkin ve verimli bilim politikalarinin Uretilmesine katki
sunmasini temenni ediyoruz.
Atilla OLCUM
Egitim-Bir-Sen

Genel Baskan Yardimcisi
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Ogretim Uyesi basina disen égrenci sayisinin Gglincli dalgada ve bélinme sonucunda
kurulan devlet Universitelerindeki dagilimi (2018)

Ogretim Uyesi basina disen égrenci sayisinin vakif Gniversitelerindeki dagilimi (2018)
Ogrenci basina diisen acik alana gére devlet Gniversiteleri siralamalari (2018)
Ogrenci basina disen kapali alana gére devlet Uiniversiteleri siralamalari (2018)
Ogrenci basina disen yesil alana gére devlet Gniversiteleri siralamasi (2018)

Yiksekogretim butgesinin GSYH'ye ve merkezi yonetim butcesine oraninda (%) yasanan
degisim (2015-2019)

Kamunun yuksekdgretim harcamalarinda (milyon %) yasanan degisim (2014-2018)

Finans kaynagina gore ylksekogretime yapilan harcamalarda (milyon %) yasanan degisim
(2013-2017)

OECD Uulkelerinde kamu, 6zel ve uluslararasi yuksekogretim harcamalarinin GSYH icindeki
orani (%) (2015)

OECD ulkelerinde toplam yuUksekdgretim harcamalari icinde kamu, 6zel (hanehalki ve diger
Ozel harcamalar) ve uluslararasi harcamalarin orani (%) (2015)

Yiksekogretimde 6grenci sayllarinda ve 6grenci basina yapilan harcamada (%) yasanan
degisim (2014-2018)

OECD ulkelerinde hizmet tUrtne gore yUksekdgretimde Ogrenci basina yapilan toplam
harcama ($) (2015)

Birinci ve ikinci dalgada kurulan tniversitelere gbre 6grenci basina yapilan harcama (%) (2018)
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Scopus verilerine gdére Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari (2008-2017)

Web of Science verilerine gore Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari (2008-2017)

Scopus verilerine gore Ulkelerin toplam yayin sayilari siralamalari (2016, 2017)

Yayin ve atif sayilari ile etki ortalamasina gore Web of Science atif endekslerinde (SCI, SSCl ve
AHCI) yer alan Trkiye adresli bilimsel dergiler (2019)

Scopus veri tabanina gore Turkiye adresli bilimsel dergilere ait veriler ve diinya siralamalari (2017)
Times Higher Education dunya Universiteleri siralamasi (2019)

ARWU dunya universiteleri siralamasi (2018)

URAP diinya universiteleri siralamasi (2018-2019)

Turkiye'de sektore gére AR-GE personeli sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)

Secilmis bazi Glkelerde milyon kisi basina diisen AR-GE personeli sayisi (2016)

Toplam patent basvuru sayisina gore Ulke siralamalari (2016 ve 2017)

Menseine gore PCT uluslararasi patent basvuru sayilari (2017 ve 2018)

PCT uluslararasi patent basvuru sayisina gore kurumlarin diinya siralamasi (2017 ve 2018)

Uglti patent ailesi kayit sayisina gére Turkiye'nin G-7 tlkeleriyle karsilastiriimasi (2012-2016)
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GIRIS

Turkiye yuksekogretim sistemi, 6zellikle 2008 yili sonrasinda hizla bayUmdastr. Turkiye, bir yandan
buyumenin getirdigi zorluklarla bas etmeye calisken, 6te yandan artan uluslararasi yaris ortaminda
diger Ulkelerle rekabet etmeye calismaktadir. Baska turlt ifade etmek gerekirse, Turkiye ayni anda
hem erisimi artirarak daha ¢ok kisinin yuksekogretimden faydalanmasini saglamaya hem de kalite-
yi artirarak rekabet glcinu artirmaya ¢alismaktadir. Turkiye'nin bu ¢abalarinin cok ciddi zorluklar
icerdigi ve yUksekogretim politikalarinda gelgitler ve/veya kararsizliklar yasadigl gorulmektedir. Yuk-
sekogretim politikalarinin saglikli bir sekilde degerlendiriimesi icin, yuksekdgretime iliskin verilerin
bagimsiz bir sekilde izlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Yuksekdgretime Bakis rapor serisinin Uguncusu
olarak hazirlanan Yiksekogretime Bakis 2019: Izleme ve Degerlendirme Raporu, basta karar alicilar ol-
mak Uzere arastirmacilar, basin mensuplari ve genel okuyucular icin mevcut yiksekdgretim sistemin
gostergelerini kapsamli bir sekilde inceleyerek, sistemin durumunu, egilimlerini ve olasi mtdahale ve

iyilestirme alanlarini gormelerine yardimci olacaktir.
Amac ve Kapsam

Yillk periyotlarla yayimlanan Yuksekogretime Bakis rapor serisi, Turkiye yuksekogretim sisteminin
mevcut durumu ve egilimlerini, uluslararasi karsilastirmalarla birlikte butincul ve kapsamli bir sekil-
de veriye dayali olarak inceleme ve degerlendirme amacindadir. Yiksekégretime Bakis 2019: izleme ve
Degerlendirme Raporu alti bolimden olusmaktadir: YUksekogretime erisim ve katilim; egitimin ¢iktila-
ri; 6gretim elemanlari; egitim ortamlari; yuksekogretimin finansmani ile Universitelerin akademik ve
yenilikcilik performansi. Her bolimde cesitli sorulara cevap olacak gostergelere yer verilmistir. Her
bir gosterge ise ilgili veriler esas alinarak sekil, tablo veya haritalarla desteklenmistir. Yiiksekdgretime
Bakis 2017 ve Yiiksekdgretime Bakis 2018 raporlarinin tecribeleri ve toplanan verilerin dzelligi de
dikkate alinarak, 2019 yili raporunda bazi gostergeler bolinmus, bazi gostergeler cikartiimis, bazi
gostergeler ise eklenmistir. Yuksekdgretime erisim ve katilim bolumuande 6grenci sayilari ve okullas-
ma oranlari gostergesi ikiye ayrilmis, yUksekdgretimde yas dagilimi ve engeli 6grenci sayisina iliskin
gostergeler eklenmistir. Egitimin ciktilari bolimune yatirimin finansal getirisi gostergesi eklenmistir.
Egitim ortamlari bolumunden barinmaya iliskin; yUksekdgretimin finansmani bolimuinden de yUk-
sekogretimin finansman kaynagina iliskin gostergeler cikartilmistir. Buna ilaveten, her bir bolimn
sonundaki 6neriler kismi, sonug ve oneriler seklinde degistirilerek icerige uygun olarak yeniden re-

vize edilmistir.
Yontem

Bu rapor, nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma ozelligine sahiptir. Mevcut veriler
ile eklenen veriler, stratejik olarak Turkiye'de yuksekogretim politikalarinin olusturulmasi ve gelistiril-
mesi sUrecine katki saglama potansiyeli yiksek olanlar arasindan belirlenmistir. Arastirma ge¢mis-
ten ginUmuze meydana gelen egilimleri de incelediginden hem kesitsel hem de boylamsal arastir-
ma niteligindedir. Veri analizinde tablolama teknikleri ile birlikte sekil ve haritalar da kullanilmistir.

Kullanilan teknikler arasinda baslica oran istatistikleri, siklik ve yizde dagilimlari, merkezi egilim 6l¢U-
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leri, kategoriler arasi karsilastirmalar icin capraz tablo analizi bulunmaktadir. Ayrica, tim tablo ve sekillerde, bir
standart olmasi icin 6gretim yilinin baslangic yili referans olarak alinmistir. Ornegin, 2018-2019 ¢gretim yilina
ait veriler, tablo ve sekillerde 2018 olarak gosterilmistir. Mezuniyete iliskin verilerde ise 6gretim yilinin son yili

referans olarak alinmistir. Yani 2017-2018 6gretim yili sonunda mezun olanlar 2018 olarak gosterilmistir.

Yiiksekogretime Bakis 2017'de gostergelere iliskin verilerin analizi gerceklestirilirken, ulasilabilen en eski veriye
kadar gidilmeye calisilirken, Yiiksekogretime Bakis 2018'de gostergelerdeki veriler son 10 yili/ogretim yilini kap-
sayacak sekilde ele alinmusti. Bu yil Yiksekdgretime Bakis 2019'da ise gostergelerdeki veriler agirlikli olarak son
bes yili/6gretim yilini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Bazi gostergelerde ise beser yillik periyotlar halinde
Ug tarih ele alinarak devam edilmistir (2008, 2013 ve 2018). Onceki raporlarda, Universiteler kurulus yillarina
gore (¢ dalgaya ayrilarak ifade edilmis ve bu raporda da bolinme sonucu yeni kurulan Universitelerde danhil
edilerek; 1992 yilindan 6nce kurulmus olan devlet Universiteleri birinci dalga (28 Universite), 1992-1994 yillari
arasinda kurulmus olanlar ikinci dalga (25 Universite), 2006 ve sonrasinda kurulmus olanlar ise G¢unct dalga
(76 Universite) Universiteler seklinde tanimlanarak, tablo ve sekillerde bu ayrim kullaniimaya devam edilmistir.
2018 yilinda bazi buyuk Universitelerin bolinmesi sonucu yeni kurulan dniversiteler yine 3. dalgada yer almistir.
Bununla beraber, bazi Universiteler kuruluslarinin tzerinden hentz iki yil bile gecmedigi icin, bazi gostergelerde
yorumlama kolayhgr agisindan 3. dalga icinde “bolinme sonucu kurulan” olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda
verilerin analizi iki asamadan olusmaktadir. ik asamada mevcut géstergelerde son durumun ortaya konmasi
acgisindan veriler son bes yili kapsayacak sekilde ve/veya beser yillik periyotlar (2008, 2013 ve 2018) halinde
guncellenmistir. Daha sonra, guncellenen gostergelerle ilgili mevcut veriler derlenmis veya ilgili kurum ve ku-
ruluslarin yayinlanmis raporlarindan ve web sitelerinden toplanmistir. Bu strecte kurum ve kuruluslar ile ¢ok
cesitli kaynaklardan veriler derlenmis ve analize hazir hale getirilmistir. ikinci asamada ise, bu géstergelerin
degerlendiriimesine uygun olan verilerin sunum ve analiz teknikleri glincellenerek secilmistir. Verilerin derlen-
mesinde ve analizinde ortaya ¢ikabilecek maddi hatalarin énlenmesi icin arastirma ekibi tarafindan analizlerin
ve verilerin kontrol edilmesi saglanmistir. Arastirma ekibi tarafindan analiz/yorumlama asamasinda tutarsiz
gbzuken veriler tespit edilip yeniden gozden gegirilmistir. Yine, metnin i¢ tutarligini saglamak icin son okuma ve

tashih strecinde tablo/sekil/haritalar ile ana metin karsilastiriimistir.
Temel Veri Kaynaklan

Onceki raporlarda da oldugu gibi bu raporda da kullanilan ve gtincellenen veriler ¢ok cesitli kaynaklardan elde
edilmistir. Temel veri kaynagini; 1997-2012 yillari arasi Olcme Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)nin her yil
yayimladigi Yiiksekdgretim Istatistikleri Kitabr verileri ile Yiksekdgretim Kurulu (YOKYnun web sitesindeki Yik-
sekogretim Bilgi Yonetim Sisteminden derlenen veriler olusturmaktadir. Bunun yani sira Milli Egitim Bakanligl
(MEB, 2018) tarafindan yillik olarak yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri, Genclik ve Spor Bakanligi (GSB) Yiksek
Ogremm Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Genel Mudurltgunden elde edilen veriler, Maliye Bakanligi web sitesin-
den elde edilen veriler, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) web sitesinden ve Faaliyet
Raporlarindan elde edilen resmi veriler ile Yiiksekdgretime Bakis 2018 raporundaki diger veriler gincellenerek
bircok gdstergede kullaniimistir. Ayrica Tlrkiye istatistik Kurumu (TUIKYnun veri tabani kullanilarak issizlik ve

istindam istatistikleri, egitim harcamalari istatistikleri, yas gruplari ve bolgelere gore egitim istatistikleri ve aras-
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tirma-gelistirme faaliyetleri istatistiklerine erisilmistir. Acikogretim kapsamindaki veriler, Turkiye'de
acikdgretim hizmeti sunan Anadolu Universitesi, istanbul Universitesi ve Atatiirk Universitesi tarafin-
dan saglanmistir. Devlet Universitelerinden agik alan, kapali alan, yesil alan vb. veriler saglanmistir.
Ulusal verilerin derlenmesi strecinde Universitelerin cogunlugu, kendilerinden istenen 6zel verilere
cevap vermislerdir. Universitelerden istenen veriler haricindeki tim veriler cesitli acik kaynaklardan

derlenmistir.

Uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan baslica veri kaynaklari, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgi-
td (OECD, 2018ynun her yil duzenli olarak yayimladig Bir Bakista EZitim ile Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kultir Kurumu (UNESCO, 2019)nun Istatistik Enstitiisti web sitesi olmustur. Dinya Fikri
Mulkiyet Orgiiti (WIPO) patent basvuru istatistikleri; SCIMAGO ve ULAKBIM veritabanlari/verileri Gl-
kelerin ve Universitelerin akademik ve yenilikcilik performansini ortaya koymak Uzere yararlanilan
baslica veri kaynaklari arasinda yer almistir. Ayrica, Times Higher Education (THE) dunya Universite-
leri siralamalari, Academic Ranking of World Universities (ARWU), ODTU Enformatik Enstitist (URAP)

Laboratuvari diinya ve Turkiye Universiteleri siralamalari verileri kullanilimistir.
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YONETICI OZETi

BOLUM A: Yiiksekogretime Erisim ve Katihm

Turkiye yuksekogretim sisteminde 2007-2013 vyillart arasinda yasanan hizli blydmenin ardindan,
son bes yilda agikogretim dahil yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi 1,3-1,4 milyon bandinda neredeyse
duraganlagsmistir. Ayrica 2014-2018 vyillart icin ylzylUze egitim sunan programlardaki toplam yeni
kayit sayisi artmamistir. 2015 yilinda 827 bin olan ylzytze yeni kayit sayisi, 2018 yilina gelindiginde
810 bin olmustur. Bununla birlikte, okullasma oranlarindaki iyilesmeler devam etmistir. 2013-2017
yillarr arasinda 18-22 yas arasi net okullasma orani %40'tan %46'ya yukselmistir. S6z konusu yillarda

kadinlarin net okullasma oranlari erkeklerin net okullasma oranlarindan daha yutksektir.

Turkiye'de 2008 yilinda 2 milyon 877 bin olan toplam 6grenci sayisi, 2013 yilinda 5 milyon 473 bine,
2018 yilinda ise 7 milyon 741 bine yukselmistir. Bu artista acikdgretimin ¢cok énemli bir payr vardir.
2014 yilinda toplam 2,8 milyon olan agikogretim 6grenci sayisi 2018 yilinda 3,9 milyona yukselmistir.
Bu ¢grencilerin 3 milyon 335 bini Anadolu Universitesi, 326 bini Atattrk Universitesi, 220 bini ise
Istanbul Universitesine kayitlidir. Anadolu Universitesi acikdgretim programlarina kayitl toplam 6g-
renci sayisi Turkiye'nin en buytk Universitesi olan Marmara Universitesinin 6grenci sayisinin yaklasik
44 katdir. 2014-2018 yillari arasinda acikdgretim 6grenci sayisi 1T milyon artmisken, ayni strecte
devlet Universitesindeki 6grenci sayisi yaklasik 440 bin, vakif yuksekogretim kurumlarindaki 6grenci
sayistise 170 bin artmistir. Daha da énemlisi, son on yilda devlet (ylzylze) 6grenci sayilarinda -2017
yili harig (55 bin artis)- her yil 100 bin-275 bin arasi artis gerceklesirken 2018 yilinda bir dnceki yila
gbre 124 bin azalma gerceklesmistir Baska turlU ifade edersek, 2008-2018 yillari arasinda tum du-
zeylerde devlet yiksekodgretim kurumlarindaki ylzylze egitimin payi azalirken agikdgretim ve vakif
yUksekogretim kurumlarinin payi ise artmistir. 2014 yilinda 6nlisans ve lisans duzeyinde yiksekdg-
retim sistemi icerisinde acikdgretimin payr %49,7 iken bu oran 2018 yilinda %53,5'e yukselmistir.
Burada en dikkat ¢ekici veri, agikdgretimde 6nlisans 6grenci payindaki artistir. 2008'de %36 olan bu
oran, 2018'de %65'e yukselmistir. Artik, dnlisans programlarindaki her Ug 6grenciden ikisi agikogre-

tim programlarina kayithdir.

Cinsiyet bakimindan mevcut 6nlisans ve lisans 6grencileri arasinda kadinlar aleyhine bir durum var-
ken 2017 ve 2018 yil yeni kayitlarda ise artik kadinlarin lehine bir degisim s6z konusudur. 20718-
2019 ogretim yili verilerine gore yuksekogretimde lisans 6grencilerinin yas ortalamasi 22,5; ylksek

lisans odgrencilerinin yas ortalamasi 29,9; doktora 6grencilerinin yas ortalamasi ise 34,2'dir.

2018-2019 ogretim yili verilerine gore yuksekogretimde erkek engelli 6grenci sayisi kadin engelli 6g-
renci sayisinin iki katindan fazladir. Bu durum, engelli kadin 6grencilerin ¢ifte dezavantajli durumda
olduklarini gbstermektedir. Ote yandan, toplam 48 bin engelli égrencinin 47 bini devlet, bine yakin

ise vakif yuksekogretim kurumlarina kayithdir.
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2014'te 72 bin olan uluslararasi 6grenci sayisi 2018de 155 bine ulasmistir. Toplam uluslararasi
Ogrenci sayisi sadece bes yil icerisinde iki katina ¢ikmistir. Suriye, Azerbaycan, Turkmenistan, Irak
ve Iran; Turkiye'deki uluslararasi ¢grencilere en cok kaynaklik eden Ulkelerdir. Suriyeli (27 bin) ve
Azerbaycanli (19 bin) 6grenci sayisi, Turkiye'deki toplam 6grenci sayisinin (155 bin) yaklasik %30'una

tekabul etmektedir. Turkiye agirlikli olarak komsu ve yakin Ulkelerden ¢grenci ¢cekmektedir.
BOLUM B: Egitimin Ciktilan

2013-2017 yillarr arasinda TUrkiye'de 25-34 yas arasi yuksekdgretim mezunu orani hizli bir sekil-
de artmistir. 2013-2017 yillari arasinda bu oran erkeklerde %21,3'ten %29,5'e, kadinlarda %20'den
9%29,5'e, toplamda ise %20,7'den %29,5'e yukselmistir. Bu gelismelere ragmen, 2017 yilinda OECD
Ulkelerinde 25-64 yas arasl yuksekogretim mezun orani ortalamasl %38 iken Turkiye'de bu oran %20
dir.

Tum OECD Uulkeleri arasinda 18-24 yas arasinda ne iste ne okulda olmayanlarin orani en yuksek
olan Ulke Turkiye'dir. Turkiye'de erkeklerin %19'u, kadinlarin %43,5' ne iste ne okulda degilken OECD
Ulkeleri ortalamasinda bu oran erkeklerde %13,5 kadinlarda ise %15,5'tir. Turkiye'de 18-24 yas arasi
kadinlarin ne iste ne okulda olmama oranlari hem OECD Ulkeleri ortalamasindan hem de erkeklerin

oranindan oldukga yuksektir.

2008de 107.515 olan yuksekogretimden mezun sayisi 2018de 316.465'e, lisans duzeyinde ise
205.774'ten 454.995'e yikselmistir. Bir dnceki yil ile kiyaslandiginda 6nlisans mezunu 20 bin, lisans
mezunu sayisiise 800 kisi artmistir. Baska bir ifade ile son bes yildaki yUksekdgretimden mezun olan

kisi sayisl, onceki bes yila gbre daha yavas artis gostermistir.

Onlisans programlarinda kadin mezun sayisi ilk defa 2018 yilinda erkek mezun sayisini gecmistir.

Lisans programlarinda ise kadinlarin erkeklere gére mezun olma sayisi artmaya devam etmistir.

2018 yilinda agikogretim ve uzaktan 6gretim haric lisans duzeyinde kadinlarin mezuniyet yas or-
talamasi erkeklerden daha dusukttr. Kadinlar ortalama 23 yasinda mezun olurken erkekler 23,9

yasinda mezun olmaktadir. Kadinlar en ¢ok 22 yasinda, erkekler ise 23 yasinda mezun olmaktadir.

2014-2018 yillar arasinda yuksek lisans mezun sayisi 41.842'den 67.067'ye, doktora mezun sayisi
ise 4.516'dan 7.332'ye yUkselmistir. Turkiye'de 2016 yilinda 43.290 yuksek lisans mezunu varken
Hindistan'da 1.622.686, ABD'de 899.530 ve Cin'de 629.892 kisi yuksek lisanstan mezun olmustur.
Turkiye'de 2016 yilinda 6.052 kisi doktoradan mezun olurken, ABD'de 69.525, Cin'de 55.151, AlIman-
ya'da ise 29.303 kisi doktoradan mezun olmustur. TUrkiye mevcut doktora mezun sayisi ile ilk on

buyuk ekonomiye sahip Ulkelerle rekabet edebilmekten olduk¢a uzak oldugu gorilmektedir.

2014-2018 yillari arasinda yuksekdgretim mezunu issizlik orani %10'dan %12,4'e yukselmis; istih-
dam orani ise %70,7'den %69,6'ya dusmustur. 2017 yili 25-64 yas arasi OECD Ulkelerinde istihdam

ortalamasi toplam yUksekogretim mezunlari icin %85, onlisans mezunlari icin %81, lisans mezunlar
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icin 984, yuksek lisans mezunlari icin %88, doktorada mezunlari icin ise %92'dir. Turkiye'de istihdam
orani toplam yuksekogretim mezunlari icin %75, 6nlisans mezunlari icin %66, lisans mezunlari icin
%77, yUksek lisans mezunlart igin %85, doktora mezunlarin igin ise %93'tur. 2017 yili 25-34 yas arasl

yUksekogretim mezunu issizlik orani OECD Ulkeleri ortalamasi %5,8 iken, TUrkiye'de %13,1'dir.

Turkiye'de yiksekdgretimin ¢zel net finansal getirisi, OECD ortalamasinin altindadir. Ote yandan,
Turkiye hem kadinlar hem de erkekler icin yuksekogretime yonelik 6zel maliyetin en dustk oldugu
Ulkedir.

BOLUM C: Ogretim Elemanlan

2014-2018 yillarr arasinda toplam 6gretim elemani sayisi 148 binden 166 bine; 6gretim Uyesi sayisi
68 binden 81 bine; 6gretim gorevlisi sayisi 35 binden 36 bine; arastirma gorevlisi sayisi ise 45 binden
48 bine yukselmistir. Turkiye'de kronik bir 0gretim Uyesi acig vardir. Turkiye'nin ydksekogretim siste-
minde en blyuk on ekonomiye sahip Ulkelerin ortalamasi standartlarinda bir egitim verebilmesi icin,
en az 91 bin 6gretim elemanina ihtiyaci vardir. Bir baska ifadeyle, Turkiye'de 6gretim elemani basina
15 6grencinin dusebilmesi i¢in, agikdgretim harig Turkiye'deki mevcut 6grenci sayisi baz alindiginda,

toplam 166 bin 6gretim elamani sayisinin 257 bine cikariimasi gereklidir.

Yuksekdgretim kurumlarinda 2014 yilinda %42 olan kadin 6gretim elemani orani, 2018 yilinda
%43'e; kadin 6gretim Uyesi oraniise %35'ten 2018 yilinda %38'e yukselmistir. Zaman i¢cinde kadinlar
lehine bir iyilesme gorilmesine ragmen devlet yiksekdgretim kurumlarinda yasanan iyilesme, vakif
yUksekogretim kurumlarinin oldukca gerisindedir. OECD Ulkeleri ortalamasina benzer bir sekilde

Turkiye'deki kadin ogretim elemani orani %43'tUr.
2014 yilinda 2.944 olan uluslararasi 6gretim elemani sayisi 2018 yilinda 3.203'e yUkselmistir.

YLSY programi kapsaminda 2014 yilinda 116 ytksek lisans, 100 doktorali bursiyer 6grenimlerini ta-
mamlayip TUrkiye'de géreve baslamistir. 2018 yilina gelindiginde ise 119 yUksek lisans, 182 doktorali
bursiyer yurtdisinda egitimini tamamlayip Turkiye'de goreve baslamistir. Temmuz 2018 tarihinde
YLSY kapsaminda yurtdisinda 1.037 yUksek lisans ve 1.307 doktora dlzeyinde bursiyer 6grenim gor-
mektedir. TUrkiye ylksekdgretiminde 6gretim Uyesi ihtiyacinin ¢ok cUzi bir kismi MEB'in mevcut YLYS
programi kapsaminda karsilanabilmektedir. Turkiye'nin 6gretim Uyesi ihtiyacini karsilamaya yonelik

kapsamli adimlar atilmasina acil ihtiya¢ duyulmaktadir.
BOLUM D: Egitim Ortamlan

1980'de 19 olan devlet yUksekogretim kurum sayisi 1985'te 27'ye, 1995'te 53'e, 2006 yili ve sonrasi
artislarla birlikte 2017 yilinda 113'e ulagsmistir. Mayis 2018'de 16 devlet ve 4 vakif Universitesi kurul-
mustur. 2019 yilinda 129'u devlet yiksekdgretim kurumu, 77'si vakif yiksekogretim kurumu olmak

Uzere Turkiye'de toplamda 206 yUksekogretim kurumu bulunmaktadir.
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2017 ve 2018 yillari arasinda sirasiyla devlet yiksekdgretim kurumlarinda, kurum basina disen orta-
lama ogrenci sayisi 30.200'den 25.400'e; vakif yUksekogretim kurumlarinda kurum basina dusen or-
talama 6grenci sayisi ise 8.200'den 7.900'e dusmustur. Devlet yuksekogretim kurumlarinda kurum
basina dusen ogretim Uyesi sayisi 2014-2017 yillari arasinda 550-570 bandindayken 2018 yilinda bu
sayl 527 seklinde gerceklesmistir.

2018 yilinda yuksekogretim kurumlarinda ogretim Uyesi basina 47, 6gretim elemani basina ise 33
ogrenci dusmektedir. Birinci dalgada kurulan Universitelerde ogretim Uyesi basina ortalama 42, ikin-
Ci dalgada kurulan Universitelerde 55, tg¢uncU dalgada kurulan Universitelerde 46, bolinme sonu-
cunda kurulan dniversitelerde ise 61 6grenci dismektedir. Vakif Universitelerinde ise 6gretim Uyesi

basina ortalama 42 6grenci dusmektedir.

Ogrenci basina diisen acik alani en fazla olan Universiteler sirasiyla Van Ytzinci Yil (3.155 m2), Orta
Dogu Teknik (2.565 m?2), Hakkari (1.471 m?2), Erzurum Teknik (968 m?2) ve Dicle (968 m?2) Universitele-
ridir. Toplam alan bakimindan devlet Universiteleri arasinda ¢ok buytk farklilasma séz konusudur.
Hem eski Universitelerin hem de yeni kurulan Universitelerin 6grenci basina dtsen kapali alan agi-
sindan da kendi i¢lerinde buytk farklilasma s6z konusudur. 500 dondmun Uzerinde kapali alana sa-
hip 17 devlet yUksekdgretim kurumunun hepsi birinci dalgada kurulan dniversitelerdir. 500 donum
Uzerinde toplam kapali alana sahip tek vakif Universitesi, I.D. Bilkent Universitesidir (515 déntm).
Orta Dogu Teknik (1.142 m?), Hakkari (882 m?), Kafkas (291 m?) ve Hacettepe (116 m? Universiteleri

Ogrenci basina dusen en ¢ok yesil alana sahip Universitelerdir.
BOLUM E: Yiiksekogretimin Finansmam

2015-2019 yillari arasinda ytksekogretim butcesinin merkezi yonetim butcesine orani %4,24'ten
9%3,44'e inmistir. GSYH icinde yUksekdgretime ayrilan butge ise 2015-2019 yillari arasinda %0,92'den
%0,74'e gerilemistir. Nominal yuksekogretim harcamalariise 2014-2018 yillari arasinda 18,66 milyar
Tl'den 31,62 milyar TL'ye yUkselmistir. Ancak 2018 yili sabit fiyatlari Gzerinden bir degerlendirme
yaplldiginda 2014'te 32,09 milyar TL olan harcama miktari 2018 yilinda son bes yilin en dustk miktar

olarak gerceklesmis ve 31,62 milyar TL olmustur.

2017 yiinda 3.377.687 olan yUzyUze 6grenci sayisi 2018 yilinda 3.253.743'e inerken 0grenci basina
yapilan harcama da 10.730 TL'den 9.719 TL'ye dusmuUstur. Burada dikkati ceken husus, 6grenci say!-
sinin azalmasina ragmen 6grenci basina yapilan harcama miktarinin da dusmesidir. Turkiye 6grenci
basina yaptigl harcama (8.901%) ile OECD ulkeleri ortalamasinin (15.556%) yarisina yakin harcama
yaparak OECD Ulkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir. Daha 6nemlisi ise 6grenci basina ya-
pilan harcamalar Universitelere gore ciddi 6lcide farklilasmaktadir. Bir tarafta 6grenci basina 5 bin
TL'den daha az harcama yapilan Universiteler varken diger tarafta 20 bin TL'den fazla harcama yapi-

lan Universiteler vardir.
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2013-2017 yillart arasinda AR-GE harcamalarinin GSYH'ye orani 0,82'den 0,96'ya; toplam AR-GE har-
camalari ise yaklasik iki kat bUyuyerek 15 milyar TL'den 30 milyar TL'ye yUkselmistir. Bu sUrecte ticari
(6zel) AR-GE harcamalari kamu ve yuksekogretim AR-GE harcamalarindan daha hizli baytmustar.

GSYH i¢inde AR-GE harcamalarina ayrilan payin OECD toplami %2,37'dir.
BOLUM F: Universitelerin Akademik ve Yenilikcilik Performansi

2016 yilina gore 2017 yilinda Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari azalmis, buna bagl olarak
yayinlarin dinya icerisindeki payr da 1,58den 1,44'e dismustir. Web of Science verilerine gore
2016'dan 2017'ye Turkiye adresli uluslararasi dokiman sayisi 43 binden 39 bine, makale sayis ise
30 binden 28 bine dusmustur. Scopus verilerine gore 2016 yilinda diinyada toplam yayin sayisi iti-
bariyla 17. olan Turkiye, 2017 yiinda 19. siraya gerilemistir.

Turkiye adresli bilimsel dergilerin diinya siralamasi ve SJR puanlari genel olarak oldukc¢a dusuktar.
Web of Science ve Scopus verileri birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'deki nitelikli dergi sayisinin

sinirli oldugu, bu dergilere yonelik atiflarin olduk¢a dusik oldugu gortlmektedir.

THE dunya Universiteleri siralamasi 2019'a gore, TUrkiye'den hi¢bir Universite ilk 350'ye girememistir.
ARWU dunya Gniversiteleri ilk 500 siralamasina Turkiye'den sadece istanbul Universitesi girmistir.

URAP dunya Universiteleri ilk 500 siralamasina ise Turkiye'den hicbir Universite girememistir.

2008-2017 yillarr arasinda Turkiye, AR-GE personeli sayisini %128 artirmistir. 2017 yili itibariyla top-
lam 154 bin AR-GE personelinin 88 bini ticari kuruluslarda, 54 bini yuksekogretim kurumlarinda,
geriye kalan 11 bini ise kamu kurumlarinda ¢alismaktadir. Her ne kadar Turkiye'nin AR-GE personel
sayisl artis egiliminde olsa da, Turkiye'nin nufusu dikkate alinarak yapilan uluslararasi kiyaslamalar,

Turkiye'deki AR-GE personel sayisinin nispeten hala dusuk oldugunu gostermektedir.

2017 yilinda en ¢ok patent basvurusunu sirasiyla Cin, ABD, Japonya, GlUney Kore ve Alimanya yapmis-
tir. 2016 yilinda toplam 6.548 patent basvurusu yapan Turkiye, 2017 yilinda ise 8.196 patent bas-
vurusu yapmistir. Turkiye, patent basvurusu sayisi itibariyla dinyada 14. sirada yer almistir. TUrkiye
menseili PCT basvurusu da 2017-2018 arasinda 1.251'den 1.578'%e yUkselmistir. Ancak, bu sayiyla
Turkiye, kendisinden daha kucuk olan Isvicre, Isveg, Hollanda, Kanada ve Finlandiya gibi tlkelerin
gerisindedir. Turkiye'de 2017'de sadece iki Universite, 2018'de ise sadece bir Universite 10 ve Uzeri-
ne PCT basvurusu yapmistir. Ayrica Turkiye kokenli buluscularin kayith G¢lU patent ailesi sayilari, G-7

Ulkelerinin oldukca gerisindedir.
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Sonugc ve Oneriler

O Turkiye yUksekdgretim sistemi icerisinde agikdgretim, adeta esas yaklasima donmus, yuzylze
egitim ise 6grenci sayisi itibariyla ikinci konuma dismustur. Acikdgretimin mevcut sistem icerisindeki
misyonu yeniden tanimlanmali, saygin ve verimli bir sistem insa etmek icin ¢alismalar baslatiimalidir.
Turkiye yUksekogretim sisteminin daha nitelikli buyUmesi icin, dnce acikdgretimin, ardindan ikinci

ogretimin payinin azaltiimasina yonelik politikalar takip edilmelidir.

O Turkiye'de her ne kadar son yillarda net okullasma oranlarinda artis yoninde olumlu bir gelisme
olsa da, gerek uluslararasi kiyaslamalar gerekse de yuksek egitimli insan kaynagina sahip Ulkeler
dikkate alindiginda, Turkiye'nin gen¢ nufusuna yeterli duzeyde yuksekogretime erisim sundugunu
soylemek mumkun degildir. Turkiye'de ylzylze 6gretim programlarindaki kontenjanlarin artiriimasi

ve daha verimli kullaniimasi icin daha etkin politikalara ihtiyag vardir.

O Yatay gecis oranlari ylizylze programlardaki toplam 6grenci sayisinin %1'inden daha azdir. Tdr-
kiye'de yUksekogretim mezun oranlarini artirmaya yonelik politikalar gelistirilmelidir. TUrkiye'nin ydk-
sekdgretim mezun oranlari, 25-34 yas grubunda hizli bir artis géstermesine ragmen, halen OECD Ul-
keleri ortalamasindan dusuktdr. En buytk on ekonomiye sahip Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'deki
yUksek lisans ve doktora mezun sayilarinin oldukga az oldugu gorulmektedir. Bundan dolay, lisansus-

tu ogrencileri desteklemeye yonelik daha etkin politikalar gelistiriimelidir.

O OECD Ulkeleriile kiyaslandiginda Turkiye'deki istihdam orani olduk¢a dusuk, issizlik orani ise yuk-
sektir. Hatta 25-34 yas grubunda issizlik orani Turkiye'de ¢ok daha yiiksektir. Ozellikle geng issizligi
azaltmaya ve istihdami artirmaya yonelik etkin politikalar gelistirilmelidir. Ayrica ne iste ne okulda
olmayanlarin orani bakimindan OECD ulkeleri arasinda 6ne ¢ikan Turkiye'nin, bu gencleri yliksekog-

retime katma konusunda daha etkin politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

O Turkiye yuksekogretim sisteminin belki de en énemli ihtiyaci olan doktorali 6gretim Uyesi agigini
kapatmak icin daha etkin programlar gelistiriimelidir. OECD ulkeleri arasinda benzer ya da daha du-
suk 6grenci sayisina sahip Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'deki 6gretim elemani eksikligi dGnemli bir
sorun olarak one ¢ikmaktadir. Doktorall 6gretim Uyesi sayisini artirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi
programlar, mevcut intiyaci karsilamaktan uzaktir. Mevcut 6gretim Uyesi intiyacinin karsilanmasi icin,

kapsamli ulusal programlar baslatiimalidir.

O Turkiye'nin 91 bin 6gretim elemani acigini kapatmasi icin, acil bir seferberlik baslatmasi gereklidir.
Daha kaliteli ve rekabetci bir yuksekdgretim sistemi icin hem Turkiye'nin 6gretim Uyesi sayisi hem de

Turkiye'deki uluslararasi 6gretim elemani sayisi artiriimalidir.
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O Nufus egilimleri, liseden mezun olan 6grenci sayisi, yuksekdgretime olan talep, talep gérmeyen kontenjan-
lar, is piyasasinin beklentileri de dikkate alinarak yUksekogretime erisimi ve egitim kalitesini artirma gibi hedef-

ler birlikte gozetilerek yuksekdgretim sistemi buyutdlmelidir.

O Yuksekogretime ayrilan butcede son yilda énemli bir azalma oldugu gortlmektedir. Turkiye yUksekogretim
sisteminin budyume egiliminde oldugu dikkate alindiginda, yuksekdgretime ayrilan but¢enin artiriimasi gerek-
mektedir. Yuksekogretim ve AR-GE'ye yapilan yatirimlarin ekonomik buytme, refah ve glvenlik Gzerine dogru-
dan etkileri oldugu dikkate alindiginda, hukimetin yuksekogretim ve AR-GE'ye ayirdig bltceyi artirmasi 6nem

arz etmektedir.

O Universitelere gore 6grenci basina yapilan harcamada daha esitlik¢i bir bitge sistemi kurulmahdir. Kamu
kaynaklarinin Universiteler arasinda daha esit ve adil bir bolisumu icin, 6grenci basina daha az harcama yapan

Universitelere daha fazla kaynak ayriimalidir.

O 2016 yilina gore 2017 yilinda Turkiye'nin toplam uluslararasi yayin sayisi dusmdastur; Ulke bazli yayin sirala-
masindaise 17. siradan 19. siraya gerilemistir. Ttrkiye'nin yayin sayisini artirmak icin TUBITAK tesvikleri yeniden
kurgulanmalidir. Ayrica, Universitelerin akademik atama ve yUkseltme olcutlerinde uluslararasi yayinlarin ve bu

yayinlara yapilan atiflarin rolt yeniden degerlendirilmelidir.

O Ulkelerin AR-GE kapasitelerinin, iyi yetismis insan kaynagiyla artirilabilecegi dikkate alindiginda, Ttrkiye'nin
arastirmaci sayisini artirmaya yonelik desteklerini gelistirmesi gerekmektedir. Bu cercevede, ¢zellikle doktorali
arastirmaci ve akademisyen sayilari artirnlmalidir. Ayrica, kaliteli uluslararasi arastirmaci ve akademisyenlerin

Turkiye'ye cekilebilmesi icin ¢alisma kosullari daha cazip hale getiriimelidir.

O Universitelerin akademik performanslarinin yonetim modelleriyle yakindan ilgili oldugu ve 1980'lerde orta-
ya ¢ikan mevcut yUksekogretim sisteminin Turkiye'nin toplumsal ve bilimsel intiyaclarini karsilamakta zorlandig|

dikkate alindiginda, yuksekdgretim sistemi reformu yeniden gindeme alinmalidir.
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u bolimde, 6grenci sayisindaki degisimler ayrintili bir sekilde ince-

lenecektir. Bu kapsamda, cinsiyete, ytksekogretim kurum tirune

(devlet, vakif ve vakif MYO), 6grenim duzeylerine (6nlisans, lisans,
lisansustu) ve 6gretim turlerine (ylzyltze 6gretim, ikinci 6gretim, acgik ve
uzaktan 6gretim) gore yeni kayit yaptiran ve 6grenim goren 6grenci sayi-
lari ele alinacaktir. Ayrica, okullasma oranlari, yatay ve dikey gecis sayilari,

engelli ve uluslararasi 6grenci sayilari incelenecektir.



GOSTERGE |

YENI KAYIT OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda, yuksekogretime yeni kayit yap-
tiran 6grenci sayilari 6gretim tirine, 6grenim duze-

yine, egitim ve Ogretim alanlari siniflamasina gore

incelenmistir. Buna ilaveten 6grenim duzeyine gore
ikinci 6gretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayilari ele

alinmistir.

Sekil A.1.1 Ogrenim dizeyine gére yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
e=fll==Toplam Onlisans === |isans
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekégretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca

glncellenmistir.
Not: Agikdgretim 6grenci sayilari dahildir.

2014-2018 yillart icin 6grenim dizeyine gore yeni ka-
yit yaptiran 6grenci sayllarinda yasanan degisim, Sekil
A.1.1'de gosterilmistir. Buna gore, Turkiye yuksekdgretim
sisteminde 2007-2013 yillari arasinda yasanan hizli buyU-
menin (Cetinsaya, 2014; GlUnay & Gunay, 2011) ardindan,
son bes yilda yeni kayit yaptiran 6grenci sayisinin 1,3-1,4
milyon bandinda neredeyse duraganlastigi gérilmekte-
dir. Dahasi, Sekil A.1.2'de gosterilen 2014-2018 yillari igin
Ogretim tlrtne gore yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarin-

da yasanan degisime bakildiginda, yuzylze egitim sunan

32

programlardaki toplam yeni kayit sayisinin artirilamadigl
gorulmektedir. 2015 yilinda 827 bin olan ylzyUze yeni ka-
yit sayisi, 2018 yilina gelindiginde 810 bin olmustur. Ote
yandan, zaten Turkiye yuksekdgretim sistemi igerisinde
cok yuksek bir payi olan acikdgretimin yeni kayit sayisinda
ciddi bir azalis s6z konusu olmamistir. Bir baska ifadeyle,
Turkiye yUksekogretim sisteminin imaji ve egitim kalitesi-
nin artirilmasi icin agikdgretimin payinin azaltiimasina yo-
nelik cagrilara ragmen, acikogretim yeni kayit sayisi 2018

yili itibariyla 540 bin bandinda devam etmektedir.
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Sekil A.1.2

Ogretim tliriine gore yeni kayit yaptiran égrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca

glncellenmistir.

Tablo A.1.3'te 2014-2018 yillari icin 6gretim diizeyine gore
ikinci 6gretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda ya-
sanan degisim gosterilmistir. 2014 yilinda toplam 189 bin
olan yeni kayit sayisinin 132 bine distigu gortlmektedir.

Ozellikle ikinci 6gretim lisans programlarina yeni kayitta

ciddi bir azalma yasanmistir. 2014-2018 yillar arasinda
ikinci 6gretim lisans programlarina yeni kayit sayisi 95 bin-
den 63 bine inmistir. ikinci 6gretim énlisans programlari-
na yeni kayit sayisinda 2014-2018 yilari arasinda kismi bir

azalma yasanmis ve 81 binden 69 bine inmistir.

Sekil A.1.3

Ogrenim dizeyine gore ikinci 6gretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo A.1.4'te 2017 ve 2018 yillarrigin egitim ve 6gretim
alanlarr siniflamasina gore onlisans ve lisans dizeyine
yeni kayit yaptiran 8grenci oranlari verilmistir. Tablo-
da ilk dikkati ¢ceken husus, yeni kayit yaptiran 6grenci-
lerin alanlara gore dagiliminin énceki yila gére dnemli
degisiklikler icermesidir. Ornegin, lisans diizeyinde egi-
tim alaninin payr %8,7'den %14,2'ye ytkselmistir; ote
yandan, lisans dizeyinde sosyal bilimler, gazetecilik

ve enformasyon alanlarinin payr %15'ten %11,5'e dus-
mustur. Bu durum, yeni kayitlara yonelik taleplerin de-
gismesinden kaynaklanmis olabilecegi gibi, programla-
rin kontenjanlariyla da dogrudan ilgili gérinmektedir.
Sézgelimi, istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim
Fakultesinde ikinci Universite kapsaminda 2018'de agl-
lan Cocuk Gelisimi Bélimune 35 bin civarinda yeni kayit
yapiimistir.

Tablo A.1.4  Egitim ve 68retim alanlari siniflamasina gore 6nlisans ve lisans diizeyinde yeni kayit yaptiran 6grenci oranlari (%) (2017 ve 2018)

2017 2018
Egitim ve 6gretim alanlari siniflamasi - -
Onlisans Lisans Onlisans Lisans
is, yénetim ve hukuk 38,5 26,9 37,3 23,9
Saglik ve refah 16,4 9,1 16,9 9,9
Hizmetler 13,4 3,7 13,0 3,4
Sanat ve beseri bilimler 111 15,9 9,2 16,6
Muhendislik, imalat ve insaat 6,3 15,8 8,4 15,3
Egitim 6,9 8,7 6,2 14,2
Tarnim, ormancilik, balikcilik ve veterinerlik 35 1,3 41 1,3
Bilisim ve iletisim teknolojileri 2,9 0,3 3,6 0,3
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon 0,6 15,0 0,7 11,5
Doga bilimleri, matematik ve istatistik 0,5 3,5 0,5 3,5

Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Acikogretim 6grenci sayilari dahildir.

Bu gostergedeki veriler genel olarak degerlendirildigin-
de, yuksekogretim programlarina yeni kayit sayisinda

son bes yillik stiregte ¢ok az bir artisin oldugu gorulmek-
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tedir. Bu veriler 2007 sonrasinda basglayan yuksekogre-
tim sistemindeki hizl buytime egiliminin bir kesintiye

ugradigini gostermektedir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIM NET OKULLASMA

ORANI KACTIR?

Bu gosterge altinda, yuksekogretim net okullasma oran-
larinda yasanan degisim cinseyete gore ele alinmistir.
Bilindigi Uzere, yuksekogretim net okullasma orani, 18-
22 yas grubundaki yuksekogretimdeki 6grenci sayisinin,
ayniyas grubundaki ¢ag nifusuna bolinup 100'le ¢arpil-
maslyla elde edilmektedir (Gur, Celik, Kurt, & Yurdakul,
2017; MEB, 2017). Bu oranin yillar icerisinde artmasi, il-
gili yas grubundaki (18-22 yas) genclerin artan oranlarda
yuksekogretimden faydalandigini géstermesi agisindan
onemlidir. Teorik olarak net okullasma oraninin maksi-
mum degeri %100'dur ve ilgili cag nifusundaki genclerin

tamaminin yuksekogretimden faydalandigini gosterir.

Sekil A.2.1de 2013-2017 yillari arasinda cinsiyete gore

yuksekogretimde net okullasma oranlarinda yasanan de-

gisim gosterilmistir. Buna gore, 18-22 yas araligi icin net
okullasma orani %40'tan %46'ya ylkselmistir. Dahasl, s6z
konusu yillarda kadinlar i¢cin net okullagsma oranlarinin er-
kekler icin net okullasma oranlarinin Gzerinde oldugu go-
rdlmektedir. Daha 6nceki raporlarimizda vurguladigimiz
Uzere, yUksekogretim sistemindeki genislemeden geng
kadinlarin daha fazla faydalandigi gorilmektedir (Gur,
Celik, & Yurdakul, 2018). Bununla birlikte, Turkiye'nin net
okullasma oranlariyla Ekonomik ishirligi ve Kalkinma Or-
glutl (OECD) Ulkeleri ortalamasini dogrudan karsilastir-
mamizi saglayacak veri Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kaltur C)rgUtU (UNESCO) veritabaninda maalesef yoktur.
Ancak, genc nifusun yuksekdgretimden mezuniyet oran-
larina bakildiginda, Turkiye’nin oranlarinin oldukca dusuk
oldugu gorulmektedir (bk. Tablo B.1.2).

Sekil A.2.1

Cinsiyete gore yuksekogretimde net okullasma oranlarinda (%) yasanan degisim (2013-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Yuksekogretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIMDE

OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede, Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarina

kayitli ytiksekdgretim 6grenci sayilari incelenmistir.

Sekil A.3.1'de 2008, 2013 ve 2018 yillari i¢in 6grenim
duzeyine gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan de-

gisim gosterilmistir. Buna gore, Turkiye'de 6nlisans,

lisans ve lisansUstl duzeylerin tamaminda toplam
O0grenci sayisi artmistir. Boylece, 2008 yilinda 2 mil-
yon 877 bin olan toplam 6grenci sayisi, 2013 yilinda
5 milyon 473 bine, 2018 yilinda ise 7 milyon 741 bine

yukselmistir.

Sekil A.3.1 Ogrenim diizeyine gére toplam égrenci sayilarinda yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)
— 2008 2013 A 2018
9.000.000
8.000.000 7.740.502
7.000.000
6.000.000
>-000.000 4.420.699
4.000.000
2.829.430
3.000.000 J-
2.000.000 T
1.000.000 l 490.373
&
0 - f=
Onlisans Lisans Lisansustu Toplam 6grenci sayisi

Kaynak: Yiksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikdgretim 6grenci sayilari dahildir.

2014-2018 yillar1 arasinda kurum tirine gore &grenci
sayllarinda yasanan degisim Sekil A.3.2'de gosterilmistir.
Buna gore, toplam 6grenci sayisindaki ytkseliste agikdg-
retimin ¢cok dnemli bir payi vardir. 2014-2018 yillar ara-
sinda acikogretimdeki 6grenci sayisi 1 milyondan fazla
artmistir. Ayni strecte devlet Universitelerindeki 6grenci
sayisi yaklasik 440 bin vakif yiksekogretim kurumlarin-
daise 170 bin 6grenci artmistir. Burada dikkati ceken en
onemli husus, ilk defa 2013 yilinda agikégretimdeki 6g-
renci sayisi devlet Universitesindeki 6grenci sayisini 46

bin farkla ge¢mis, daha sonra 2015 yilinda 19 bin, 2017
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yilinda 209 bin ve 2018 yilinda da 627 bin farkla ge¢cmis-
tir. Burada devlet (ylzylUze) 6grenci sayilarina lisansustu
6grenci sayllarinin da dahil oldugu gbézden kagiriima-
malidir. 2018 yilinda tim onlisans ve lisans dizeyindeki
ogrenciler icerisinde agikogretim Ogrenci payr %54 iken
sadece devlet yliksekdgretim kurumlarindaki 6nlisans
ve lisans dlzeyindeki 6grenciler icerisinde acikdgretim
pay! ise %58'dir. Bu ise devlet yuksekogretim kurumla-
rindaki 6nlisans ve lisans duizeyindeki her 5 6grenciden
3'Unun agikdgretimde oldugunu gostermektedir. Daha

onemlisi, son on yilda devlet (ylzylze) 6grenci sayila-
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rinda -2017 yili hari¢ (55 bin artis)- her yil 100 bin-275
bin arasi artis gerceklesirken 2018 yilinda bir énceki yila
gore 124 bin azalma gerceklesmistir (krs. Gur vd., 2017,
bk. Sekil A.4.1 ve Sekil A.4.2). Bu ise son yillarda takip
edilen yuUksekogretim sistemindeki buyume egiliminin

artik durdugunu gostermektedir. Devlet (ylUzyuze) yUk-

sekogretim kurumlarinin 6grenci sayilarinda son yilda
yasanan dusus, yuksekdgretimde kontenjanlarin artiril-
mamasi ve bazi kontenjanlarin bos kalmasiyla iliskilidir.
Diger taraftan vakif yuksekogretim kurumlarina bakildi-
ginda ise 6grenci sayilari son bes yilda ¢ok az artislarla

neredeyse duragan bir seyir izlemistir.

SekilA3.2  YlUksekdgretim kurum tirtne gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
=== Devlet (ylizylize) Devlet (agikogretim)  ===@===Vakif ve vakif MYO
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo A.3.3'te 2008, 2013 ve 2018 yillari icin yiksekogre-
tim kurum tird ve 6grenim dlzeyine gore 6grenci pay-
larinda yasanan degisim verilmistir. 2008-2018 arasinda
tim duzeylerde devlet yiksekdgretim kurumlarindaki

yuzylze egitimin payinin ktguldigu, buna mukabil dev-

let yuksekogretim kurumlarindaki acikogretimin ve vakif
yuksekdgretim kurumlarinin payinin arttigr gértlmek-
tedir. Burada en dikkat ¢ekici veri, agikdgretim onlisans
Ogrenci payindaki artistir. 2008'de %36 olan bu oran,
2018'de %65 olmustur.

Tablo A.3.3  YUksekogretim kurum tird ve 6grenim dizeyine gore 6grenci paylarinda (%) yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)

Devlet (ylzyize) Devlet (agikdgretim) Vakif ve vakif MYO
2008 2013 2018 2008 2013 2018 2008 2013 2018
Onlisans 60,4 42,9 29,7 35,9 51,9 65,2 3,7 5.2 5.1
Lisans 49,3 44,7 45,4 44,5 47,3 46,1 6,2 7.9 8,6
Yiksek lisans 85,2 78,4 81,4 - - - 14,8 21,6 18,6
Doktora 95,5 91,3 89,7 - - - 4,5 8,7 10,3

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Harita A.3.4'te 2018 yili illere gére 1.000 kisi basina dugen
yuksekdgretim kurumlarindaki 6grenci sayisi verilmistir.
Buna gore, 1.000 kisi basina disen yuksekogretim kurum-
larindaki 6grenci sayisi agisindan Turkiye ortalamasi 46
iken, bu ortalamanin en yiksek oldugu iller sirasiyla Kara-
buk (201), Isparta (180) ve Bayburt (136); bu ortalamanin
en dusuk oldugu iller ise sirasiyla Sirnak (5), Hakkari (7)

ve Sanhurfa (13)dir. Genel olarak degerlendirildiginde, ul-
kenin Ege sahili, Akdeniz sahili ve Glineydogu illerindeki
ogrenci yogunlugunun ulkenin kuzey ve i¢ bolgelerindeki
illere gore oldukca dusuk oldugu gorulmektedir. Nufusun
yogun oldugu Sanliurfa, Diyarbakir, Mersin, Adana, Antal-
ya, izmir, Bursa ve Balikesir gibi illerde nufusa oranla az

sayida 6grenci yasadigl dikkat cekmektedir.

Harita A.3.4 Yuksekogretim kurumlarinda illere gére 1.000 kisi basina disen 6grenci sayilari (2018)

'. ? Ganakkale
° Balikesir
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Isparta
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il bazli 1.000 kisi basina égrenci sayis

Yozgat
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Vakif ytksekogretim kurumlarindaki 6grencilerin

sekilA.3.5 illere gore oransal % dagilimi (2018)

Diger (Gaziantep, Mersin, Trabzon, Konya,
Nevsehir, Kayseri, Antalya ve Bursa)

Ankara
%10,9

%78,1

istanbul

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil A.3.5'te 2018 yili vakif yiksekdgretim kurumlarindaki
ogrencilerin illere gore oransal dagilimi verilmistir. Buna
gore, vakif ylksekogretim kurumlarina kayitl 6grencilerin
%78'i istanbul'daki bir yiiksekégretim kurumuna kayitli-
dir. 2018 yil verilerine gore Turkiye'nin ntfusunun yakla-
sik %18'inin Istanbul'da yasadigi dikkate alindiginda (TUIK,
2019), vakif yiiksekogretim kurumlarinin istanbul'daki
agirhklarr dikkat cekicidir. Vakif yiksekogretim kurumlari-
nin %11 Ankara, %30 izmir ve %8'i diger bazi sehirlerde
(Gaziantep, Mersin, Trabzon, Konya, Nevsehir, Kayseri,
Antalya ve Bursa) yer almaktadir. Butun bu veriler vakif
yuksekogretim kurumlarinin tlke sathinda dengeli bir da-

gihm gostermedigini ifade etmektedir.
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Tablo A.3.6'da 2014-2018 yillari arasinda 6grenim du-
zeyine gore devlet ylUksekogretim kurumlarinda yatay
gecis yapan 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore, (yak-
lasik 80 devlet Universitesinde) 2014'te 17 bin yatay ge-
¢is yapan 6grenci sayisi 2016-2017'de 24 binlere kadar
yukselip 2018 yilinda 22 bin seviyesine indigi gortilmek-
tedir. Devlet yuksekogretim kurumlarindaki toplam
Onlisans ve lisans yuzylze 6grenci sayisinin 3 milyon
civarinda oldugu dikkate alindiginda yatay gecis yapan

Ogrenci sayisinin %1'in altinda oldugu gorulmektedir.

Tablo A.3.7'de 2018 yilinda 6gretim tirine gore devlet
yuUksekogretim kurumlarinda Dikey Gegis Sinavi (DGS)
ile yerlesen Ogrenci sayilari gosterilmistir. Buna goére
DGS ile yuzylUze 6gretim tirinde 5.707 program igin
21.842 kontenjan, ikinci 6gretim turinde 810 program
icin ise 4.062 kontenjan ayrilmistir. Onlisans mezunlari
icin DGS ile dort yillik bir fakilte/bdlime gecis icin top-
lamda 25.900 kontenjan ayriimistir. Ylzylze ve ikinci
O0gretim oOnlisans programlarina yerlesen 6grencilerin
%10'undan daha azi i¢in dort yillik bir fakulte/bolime

gecis imkani vardir. Bu imkan az oldugu icin, 6grenci/

Ogrenim dizeyine goére devlet yiiksekdgretim
Tablo A.3.6  kurumlarinda yatay gecis yapan 6grenci sayilari
(2014-2018)

Onlisans Lisans Toplam
2014 2.889 13.837 16.726
2015 4.279 19.281 23.560
2016 4.720 19.669 24.389
2017 5.202 19.148 24.350
2018 5.626 16.744 22.370

Kaynak: Devlet Universiteleri.
Not: 2018 yili 82, 2014 ile 2017 yillari arasi ise 79 devlet Universitesinden
gelen verileri kapsamaktadir.

mezunlar yeniden Universite giris sinavina girmeye

mecbur hissetmektedir.

Bu gostergedeki veriler genel olarak degerlendirildigin-
de, son yillarda ytksekégretimde 6grenci sayisinda ar-
tisin devam ettigi gorulmektedir. Ancak, artisin kaynagi
yuzyuze egitimden ziyade acikdgretim sisteminin asiri
hormonlu buyumesidir. Devlet Universitelerinde ylzyu-
ze egitim alan 6grenci sayisinda ise ilk kez 1983 yilin-
dan beri 2018 yilinda bir azalma yasanmistir. Yuzylze
dgrenci sayisinin azalmasi Uzerinde dikkatle durulmasi

gereken oldukca 6nemli bir konudur.

Tablo A.3.7 Ogretim tiirline gére devlet yiiksekdgretim kurumlarinda DGS ile yerlesen égrenci sayilari (2018)

DGS yerlestirme sonuglari

Ogretim tir

Program sayisi Kontenjan Yerlesen aday sayisi Bos kalan kontenjan
Yuzylze 5.707 21.842 20.086 1.756
ikinci 6gretim 810 4.062 4.047 15
Toplam 6.517 25.904 24133 1.771

Kaynak: OSYM 2018 DGS sayisal bilgiler.
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GOSTERGE

ACIK VE UZAKTAN OGRETIM

PROGRAMLARINDAKI

OGRENCI SAYISI KACTIR?

2018-2019 &gretim yili itibariyla Anadolu Universitesi,
Atatiirk Universitesi ve istanbul Universitesi olmak tize-
re U¢ Universitede acikogretim fakultesi bulunmakta-
dir. Bununla birlikte Anadolu Universitesi biinyesinde
iktisat ve isletme Fakulteleri de acikégretim program-

lari sunmaktadir. Bu fakulteler ayrica, yUksekdgretim

kurumundan mezun veya halen yuksekogretim kurum-
larinda 6grenci olanlara sinavsiz sekilde bir acikdgre-
tim programina kayit imkani (sinavsiz ikinci Gniversite)
sunmaktadir. Bu gosterge altinda agikdgretim 6grenci
sayllarl ve uzaktan 6gretim 6grenci sayilari ayrintili bir

sekilde incelenmistir.

Sekil A.4.1 Ogrenim dizeyine gére acikdgretim égrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
=== Acikdgretim toplam Acikdgretim onlisans === Agikdgretim lisans
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekdgretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca

glincellenmistir.

Sekil A.4.1'de 2014-2018 yillari arasi 6grenim dizeyi-
ne gore acikdgretim 6grenci sayilarinda yasanan de-
gisim verilmistir. 2014 yilinda toplam 2,8 milyon olan
acikogretim ogrenci sayisi 2018 yilinda 3,9 milyona
yukselmistir. Burada dikkati ¢eken husus, 2006 sonra-
si yeni Universitelerin kurulmasinin ve dolayisiyla yeni
kapasite olusturulmasinin ardindan normal sartlarda
yuksekogretim sistemi icerisindeki payini disdrmeye
yonelik politikalarin izlenmesi beklenirken (Cetinsaya,
2014; Gar, 2016a, 2016b), beklentilerin aksine sistem
icerisindeki agirliginin artirilmis olmasidir. Oyle ki,

2014-2018 yillari arasinda toplam o6nlisans ve lisans
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O0grenci sayilari icinde agikdgretim 6grenci oranlarin-
da yasanan degisimin gosterildigi Sekil A.4.2'den de
net olarak gorulecegi Uzere, 2014 yilinda 6nlisans ve
lisans dizeyinde yuksekdgretim sistemi icerisinde
acikdgretimin payr %49,7 iken bu oran 2018 yilinda
9%53,5'e yukselmistir. Daha dramatik olan ise acikdgre-
tim onlisans programlarindaki 6grenci oranidir. 2014-
2018 yillari arasinda onlisans programlari icindeki
acikogretim dnlisans programina kayith 6grenci orani
%54,2'den %65,2'ye yukselmistir. Daha acik ifadeyle
artik, 6nlisans programlarindaki her ¢ 6grenciden iki-

si acikdgretim programlarina kayitlhidir.
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Sekil A.4.2  Toplam onlisans ve lisans 6grenci sayilari icinde acikégretim 6grenci oranlarinda (%) yasanan degisim (2014-2018)
=l AcikOgretim toplam Acikdgretim onlisans === AcikOgretim lisans
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca

guncellenmistir.

Tablo A.4.3'te 2018 yih itibariyla agikégretim progra-
mi uygulayan Universitelerde 6grenim duzeyine gore
Ogrenci sayilari verilmistir. Buna gore, acikogretimde
kayith 3 milyon 881 bin 6grencinin 3 milyon 335 bini
Anadolu Universitesi, 326 bini Atattrk Universitesi,
220 bini ise istanbul Universitesine kayitlidir. Toplam
O0grenci sayisi itibariyla erkek 6grenci sayisinin kadin
Ogrenci sayisindan biraz fazla oldugu goérulmektedir.
Ayrica, toplam lisans 6grenci sayisi 6nlisans 6grenci

sayisindan biraz fazladir. S6z konusu 6grenci sayilari

oldukca yuksektir. Halen ylzylUze 6grenci sayisi itibariy-
la Turkiye'nin en biyik Gniversitesi olan Marmara Uni-
versitesinde 75 bin 6grenci kayithdir. Sadece Anadolu
Universitesi acikégretim programlarina kayith toplam
dgrenci sayisl, Marmara Universitesine kayith toplam
Ogrenci sayisinin 44 katidir. Buna ilaveten, Anadolu
Universitesi acikogretim programlarindaki égrenci sa-
yisi, Turkiye'deki tim devlet Universitelerindeki yuzytze
onlisans ve lisans programlarindaki 6grenci sayisindan
daha fazladir.

Tablo A.4.3  Acikégretim programi uygulayan Universitelerde 6grenim duizeyine gore 6grenci sayilari (2018)

. Onlisans Lisans Toplam
Universite / fakilte
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin ~ Toplam Erkek Kadin Toplam

Anadolu Universitesi - Agikdgretim Fakultesi 699.365 811.867 1.511.232 152.769 188.949  341.718 852.134 1.000.816 1.852.950
Anadolu Universitesi - isletme Fakiiltesi - - 441547 283.794  725.341 441547  283.794  725.341
Anadolu Universitesi - iktisat Fakultesi - 479.731 276.788  756.519 479.731 276.788 756.519
Atatiirk Universitesi - Acikdgretim Fakiiltesi 113.787 152.112  265.899 27.897 32.122 60.019 141.684  184.234 325.918
istanbul Universitesi - Acik ve Uzaktan Egitim Fakiltesi 26.627  41.032 67.659 56.288 96.163 152.451 82915  137.195 220.110
Toplam 839.779 1.005.011 1.844.790 1.158.232 877.816 2.036.048 1.998.011 1.882.827 3.880.838
Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo A.4.4'te 2018-2019 6gretim yili gliz donemi verile-
ri esas alinarak Universite ve kayit yenileme durumuna
gore agikogretim programlarinda 6grenci sayilari veril-
mistir. Buna gore, Anadolu ve Atatiirk Universitelerin-
de toplam kayith 3 milyon 661 bin 6grencinin 1 milyon
915 bini ilgili ddnem itibariyla kayit yenilememistir. Bu,
acikogretime kayitl 6grencilerin yarisindan fazlasinin

ilgili donemde kaydini yenilemedigini gostermektedir.

Dahasi, agikégretim programlarindan mezun sayila-
ri kayith égrenci sayisinin ¢ok altindadir. 2018 yilinda
acikégretim onlisans duzeyinden 91 bin, lisans duze-
yinden ise 96 bin kisi mezun olmustur. Buna ilaveten
acikégretimin 6grenci sayisi ve yuksekdgretim sistemi
icindeki pay! artarken, mezun olma orani ise azalma
egilimindedir (bk. Sekil B.2.4). Bu durum, a¢ikdgretim

programlarinin verimsiz calistigini géstermektedir.

Tablo A.4.4  Universite ve kayit yenileme durumuna gére acikégretim programlarindaki 6grenci sayilari (2018)

Kayit yenileyen Kayit yenilemeyen Toplam
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Anadolu Universitesi 615.121 507.574 1.122.695 1.158.291 1.053.824 2.212.115 1.773.412 1.561.398 3.334.810
Atatirk Universitesi 64.223 98.097 162.320 77.461 86.137 163.598 141.684 184.234 325.918
istanbul Universitesi - - - - - - - -
Toplam 679.344  605.671 1.285.015 1.235.752 1.139.961 2.375713 1.915.096 1.745.632 3.660.728

Kaynak: Anadolu ve Atatiirk Universitelerinden elde edilen veriler ile Yilksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: istanbul Universitesinden veri talebine karsilik tutarl bir veri gelmediginden dolayi tabloda gésterilmemistir.

Tablo A.4.5'te 2018 verileri esas alinarak yuksekog-
retim kurum turd ve 6grenim duzeyine gore uzaktan
Ogretim 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore, 6n-
lisans duzeyinde 30 bin, lisans duzeyinde 36 bin ve
yuksek lisans duzeyinde 17 bin 6grenci uzaktan egi-
tim programlarina kayithdir. Vakif yuksekogretim ku-

rumlarinin yuksek lisans dizeyindeki uzaktan egitim

programlari icerisindeki payinin, onlisans ve lisans
duzeylerindeki paylarindan ytksek oldugu gorulmek-
tedir. Acikdgretim 6grenci sayilari ile kiyaslandigi za-
man uzaktan 6gretim 6grenci sayilarinin olduk¢a du-
sUk oldugu gorilmektedir. Dahasi, dnlisans ve yliksek
lisans dizeyinde 6grenci sayilari gecen yila gore bir

dusuUs yasamistir.

Tablo A4.5 Yuksekogretim kurum tird ve 6grenim dizeyine gore uzaktan 6gretim 6grenci sayilari (2018)

Onlisans Lisans Yiksek lisans
Devlet 27.467 35.784 9.757
Vakif ve vakif MYO 2.092 239 7.118
Toplam 29.559 36.023 16.875

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bu bélimde en 6ne
ctkan husus, ylzyuze egitim olanaklarinin artiriimasin-
da son yillarda bir ivme kaybi yasanirken, agikdgretim
programlari surekli bliyumeye devam ettigidir. Agikog-
retim sistemi, Turkiye yuUksekdgretim sistemi icindeki
esas sistem haline, ylzylze egitim ise tali bir siste haline

geleye baslamistir. Dahasi, agikdgretim sistemi icinde-
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ki kayit yenilememe oraninin yuksekligi ve mezuniyet
oranlarinin dusukligu dikkate alindiginda, acikégretim
sistemi de son derece verimsiz calismaktadir. Agikcasl,
acikogretim sisteminin devasa bir yapiya bdrinmesi ve
verimsiz ¢alismasi dikkate alindiginda, sistemin etkinligi
ve verimliligini artirmak igin acil 6nlemler alinmasi artik

bir zorunluluk haline gelmistir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIME KATILIMDA

CINSIYET PARITESI ENDEKSI KACTIR?

Bu gosterge altinda yUksekogretimdeki 6grencilerin yuk-
sekogretim kurum ve 6gretim tlrd ile 6grenim dizeyle-
rine gore cinsiyet paritesi endeksindeki degisim ele alin-
mistir. UNESCO'nun tanimiyla cinsiyet paritesi endeksi,

herhangi bir gostergede kadin oraninin erkek oranina

bélumuyle elde edilmektedir (UNESCO, 2017). Dolayisly-
la endeksin 1 olmasi, ilgili gostergede kadin ve erkegin
esit sayida oldugunu gdstermektedir. Endeksin 1'den
kicuk olmasi erkekler lehine bir durumu, 1'den blyuk

olmasi ise kadinlar lehine bir durumu géstermektedir.

Sekil A.5.1 Yeni kayit yaptiran ve mevcut 6nlisans ve lisans 6grencilerinin cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim (2014-2018)

=@ Yenikayit cinsiyet paritesi (6nlisans ve lisans)

0,9

0,8

0,7

0,6
2014 2015

Cinsiyet paritesi (6nlisans ve lisans)

2016 2017 2018

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Acikgretim dahildir.

Sekil A.5.1’de 2014-2018 yillari arasinda yeni kayit yapti-
ran ve mevcut 6nlisans ve lisans 6grencilerinin cinsiyet
paritesi endeksinde yasanan degisim verilmistir. Buna
gore, mevcut 6nlisans ve lisans 6grencileri esas alindi-
ginda kadinlar aleyhine bir durum varken, yeni kayitlar-
da 2017 ve 2018 yillarinda artik kadinlar lehine bir du-
rum soz konusudur. Sekil A.5.2'de ise 2014-2018 yillar
arasinda yeni kayit yaptiran ve mevcut lisansusti 6g-
rencilerinin cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degi-

sim verilmistir. Hem yeni kayit hem de mevcut lisansus-
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th 6grenciler dikkate alindiginda kadinlar aleyhine bir
durum mevcuttur. Ancak, 2017-2018 arasinda kadinlar
lehine, erkekler aleyhine keskin bir degisim gérinmek-
tedir. Bu durumun en muhtemel sebebi, erkek 6grenci-
lerin bir kisminin askerlik hizmetini erteletmek igin yuk-
sek lisans programlarina basvurmalari ve 6te yandan
2017 yihindan itibaren bedelli askerlik beklentilerinin
artmasina paralel olarak yuUksek lisans yonelimlerinin
azalmasidir (Bu beklentilerin sonucu olarak, 2018 yilin-

da bedelli askerlige iliskin bir dizenleme yasalasmistir).
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Sekil A.5.2  Yeni kayit yaptiran ve mevcut lisansustu 6grencilerinin cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim (2014-2018)

@ Yeni kayit lisansistl cinsiyet orani (e LisansUst cinsiyet orani
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekogretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca
glncellenmistir.

Ozet olarak soylersek, yiksekdgretime katihmda  payinin 2017-2018 yillari arasinda arttigi gérilmek-

hem lisans hem de lisanslUstu dizeyde kadinlarin  tedir.
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GOSTERGE ¥

YUKSEKOGRETIMDE

YAS DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede, 6grenim dizeylerine gore ylUksekdgretim

dgrencilerinin yas dagilimlari verilmistir.

2018-2019 6gretim yil verilerine gore lisans duzeyindeki
Ogrencilerin yaslarina gore frekans dagilimi Sekil A.6.1'de

sunulmustur. Buna gore, yuksekdgretim lisans dgrencile-

rinin yas ortalamasinin 22,5, tepe degerinin ise 21 oldugu
gorulmektedir. Kadinlarin ortalama yaslarinin erkekler-
den yaklasik bir yas kicik oldugunu not etmekte fayda
vardir. Bunun temel nedeni, son yillarda liseden yeni me-
zunlarin yani Ozellikle 18-22 yas araligindaki kadinlarin

yuksekogretimden daha ¢ok faydalanmaya baslamasidir.

Sekil A.6.1 Lisans dlzeyindeki 6grencilerin yaslarina gére frekans dagilimi (2018)
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Kaynak: Yiuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikdgretim ve uzaktan 6gretim 6grenci sayilari harictir.

BOWM A YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM
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Sekil A.6.2'de 2018 yili verileri esas alinarak yuksek lisans
dlzeyindeki 6grencilerin yaslarina gore frekans dagilimi
verilmistir. Buna gore, yuksek lisans 6grencilerinin yas-
larinin aritmetik ortalamasi 29,9, tepe degeri ise 25'tir.
Sekil A.6.3'te ise 2018 yili verileri esas alinarak doktora

dizeyindeki 6grencilerin yaslarina gore frekans dagihmi

verilmistir. Doktora 6grencilerinin yaslarinin aritmetik
ortalamasi (34,2), beklendigi Uzere, yUksek lisans 6g-
rencilerinin yas ortalamasindan (29,9) yuksektir. Benzer
sekilde, doktora diizeyindeki 6grencilerin yaslarinin tepe
degeri (30), yuksek lisans duzeyindeki tepe degerden
(25) yuksektir.

Sekil A.6.2  Yuksek lisans duzeyindeki 6grencilerin yaslarina gore frekans dagilimi (2018)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.3

Doktora duizeyindeki 6grencilerin yaslarina gore frekans dagilimi (2018)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Genel olarak sdéyleyecek olursak, lisans 6grencilerinin

yas ortalamasi 22,5; yuksek lisans 6grencilerinin yas or-
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talamasi 29,9; doktora dgrencilerinin yas ortalamasi ise
34,2'dir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIMDE

ENGELLI OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda, 2018-2019 6gretim yilinda devlet

ve vakif yuksekdgretim kurumlarindaki engelli 6grenci

sayilari cinsiyete ve ylksekdgretim kurum tirtne goére

incelenmistir.

Tablo A.7.1  Yuksekdgretim kurum tlrine ve cinsiyete gore engelli 6grenci sayilar (2018)

Erkek Kadin Toplam
Devlet 32.408 14.362 46.770
Vakif ve Vakif MYO 536 445 981
Toplam 32.944 14.807 47.751

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo A.7.1'de 2018-2019 6gretim yil verilerine gore yUk-
sekdgretim kurum trdne ve cinsiyete gore engelli 6gren-
ci sayilari verilmistir. Buna gore, erkek engelli 6grenci sa-
yisi kadin engelli 6grenci sayisinin iki katindan fazladir. Bu
durum, hem kadin hem de engelli olmanin ¢ifte dezavan-
taj dogurdugunu teyit etmektedir. Ote yandan, toplam 48
bin engelli 6grencinin 47 bini devlet, bine yakini ise vakif

BOWM A YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

yuksekogretim kurumlarinda kayithdir. Buna gore, engelli
Ogrencilerin sadece %2'si vakif yuksekogretim kurumlari-
na devam etmektedir. Agikdgretim dahil yUksekogretim
ogrencilerinin %6'sinin vakif yuksekdgretim kurumlarina
devam ettikleri (bk. Gosterge A.3) dikkate alindiginda, va-
kif ylksekodgretim kurumlarinin engelli 8grenci oranlarin-

daki payinin disuk oldugu anlasiimaktadir.
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GOSTERGE

TURKIYE'DE

ULUSLARARASI OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede, Turkiye'deki uluslararasi 6grenci sayisi-
nin yillara gére degisimine deginildikten sonra uluslara-
rasi 6grencilerin illere ve uyruklarina gére dagilimlari ele

alinmistir.

Sekil A.8.1'de 2014-2018 yillari arasinda Turkiye'deki

uluslararasi 6grenci sayisinda yasanan degisim verilmis-

tir. Buna gore, 2014 yilinda 72 bin olan 6grenci sayisi bes
yil icerisinde 155 bine ulasmistir. Bir baska ifadeyle, top-
lam uluslararasi 6grenci sayisi sadece bes yil icerisinde
iki katina ¢cikmistir. Bu artista, hem Yurtdisi Turkler ve Ak-
raba Topluluklar Baskanligl tarafindan saglanan burslar
hem de yUksekodgretim kurumlarinin uluslararasi 6gren-

ci getirmeye yonelik cabalari etkili olmustur.

Sekil A.8.1 Turkiye'deki uluslararasi 6grenci sayisinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

48

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2019




Tablo A.8.2'de 2018 verilerine gére illere ve cinsiyete  Konya, Kastamonu, izmir ve Sakarya’dir. Karabik ve
gore toplam uluslararasi 6grenci sayilari verilmistir. En  Kastamonu gibi illerin bircok blylksehirden daha ¢ok
cok uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan iller sirasiy-  sayida uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yaptigi dikkat

la istanbul, Ankara, Eskisehir, Karabuk, Bursa, Samsun, cekmektedir.

Tablo A.8.2 illere ve cinsiyete gére toplam uluslararasi 6grenci sayilari (2018)

il Erkek Kadin Toplam il Erkek Kadin Toplam
istanbul 27.677 17.408 45.085 Kirgehir 396 199 595
Ankara 7.020 4.262 11.282 Bartin 361 199 560
Eskisehir 5.334 2.978 8.312 Hatay 248 279 527
Karabiik 4.470 1.312 5.782 Tekirdag 358 164 522
Bursa 3.395 2.099 5.494 Afyonkarahisar 390 126 516
Samsun 3.517 1.765 5.282 Kilis 253 232 485
Konya 2.580 1.292 3.872 Kirikkale 306 169 475
Kastamonu 2.956 909 3.865 Tokat 309 155 464
izmir 2.213 1.292 3.505 Rize 312 109 421
Sakarya 2.268 1.065 3.333 Duzce 269 133 402
Gaziantep 1.858 1.133 2.991 Nevsehir 290 93 383
Mersin 1.795 1.175 2.970 Bolu 221 129 350
Sanliurfa 1.643 1.148 2.791 Burdur 221 102 323
Edirne 1.413 1.340 2.753 Sivas 191 121 312
Erzurum 1.598 1.131 2.729 Diyarbakir 172 106 278
Antalya 1.652 925 2.577 Ardahan 168 68 236
Usak 1.552 745 2.297 Sinop 173 52 225
Kocaeli 1.314 614 1.928 Osmaniye 149 71 220
Kahramanmaras 1.187 696 1.883 Corum 160 57 217
Kayseri 1.302 563 1.865 Erzincan 136 62 198
Adana 1.237 575 1.812 Artvin 133 49 182
Kars 1.247 541 1.788 Karaman 107 74 181
Trabzon 1.165 439 1.604 Yalova 131 37 168
Canakkale 915 655 1.570 Cankiri 123 40 163
Siirt 1.127 419 1.546 Agr 113 46 159
Elazig 1.161 375 1.536 Batman 89 40 129
Isparta 1.031 465 1.496 Bayburt 89 38 127
Aksaray 893 285 1.178 Igdir 98 23 121
Kitahya 821 323 1.144 Yozgat 83 38 121
Mugla 823 267 1.090 Bilecik 65 17 82
Malatya 677 390 1.067 Amasya 47 32 79
Zonguldak 752 305 1.057 Bingol 54 16 70
Balikesir 768 276 1.044 Bitlis 52 16 68
Giresun 802 227 1.029 Adiyaman 31 35 66
Kirklareli 557 450 1.007 Gumughane 36 10 46
Van 691 273 964 Ordu 27 1 38
Mardin 549 310 859 Mus 10 3 13
Nigde 514 170 684 Sirnak 1 3 4
Denizli 484 181 665 Tunceli 1 0 1
Manisa 470 153 623 Hakkari 0 0 0
Aydin 419 200 619 Toplam 100.220 54.285 154.505

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Vakif yuksekogretim kurumu 6grenci sayilari dahildir.
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Harita A.8.3'te illere gére uluslararasi 6grenci oranlari  sekilde, Mardin, Usak, Mersin, Bursa, Gaziantep, Edirne

verilmistir. Sirasiyla Kastamonu, Eskisehir, Karabik, San-  ve Kilis gibi illerdeki uluslararasi 6grenci orani Turkiye
hurfa, Siirt ve Samsun’un il bazh uluslararasi 6grenciora-  ortalamasinin Gzerindedir.

ni bakimindan Turkiye’'nin énde gelen illeridir. Benzer

Harita A.8.3 lllere gére uluslararasi 6grenci orani % (2018)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
Not: Vakif yuksekogretim kurumu 6grenci sayilari dahildir.

Tablo A.8.4'te 2018 yili verileri esas alinarak geldikleri
Ulkelere gore Turkiye'deki uluslararasi 6grenci sayila-
ri verilmistir. Buna gore, sirasiyla Suriye, Azerbaycan,

TUrkmenistan, Irak ve iran; Turkiye'deki uluslararasi

ve Azerbaycanh (19 bin) 68renci sayisi, Turkiye'deki
toplam 6grenci sayisinin (155 bin) yaklasik %30'una
tekabul etmektedir. Tarkiye'nin agirlikli olarak komsu

ve yakin Ulkelerden 6grenci cekebildigi gorilmekte-

ogrencilerin yogun oldugu ulkelerdir. Suriyeli (27 bin)  dir.

Tablo A.8.4  Geldikleri Ulkelere gére Turkiye'deki uluslararasi 6grenci sayilari (2018)

Erkek Kadin Toplam
Suriye 17.096 9.938 27.034
Azerbaycan 14.432 4.951 19.383
Tlrkmenistan 10.827 6.744 17.571
Irak 5.478 2.130 7.608
iran 3.853 3.301 7.154
Afganistan 5.624 1.180 6.804
Almanya 1.735 2.643 4.378
Somali 2.679 1.085 3.764
Yemen 2.528 548 3.076
Bulgaristan 1.440 1.570 3.010
Diger 34.528 20.195 54.723

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
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SONUC VE ONERILER

O 2008'de yaklasik her tg 6nlisans 6grencisinden biri agikogretimde iken 2018'de her U¢ 6g-
renciden ikisi acikégretim égrencisi olmustur. Ote yandan, 2008'de devlet yiiksekégretim
kurumlarindaki lisans 6grencilerinin cogunlugu yutzytze egitim alirken, 2018'de devlet yuk-
sekogretim kurumlarindaki lisans 6grencilerinin cogunlugu agikdgretim programlarina kayit-
hdir. Genel olarak sdylemek gerekirse, Turkiye ytksekdgretim sistemi icerisinde agikdgretim,
adeta esas yaklasima donmus, ylzyUze egitim ise 6grenci sayisi itibariyla ikinci konuma dus-
mustlr. Agikdgretimin sistem igerisindeki payinin yuksekligi, Turkiye yiksekogretim sistemi-
nin sayginligl agisindan oldukca sakincalidir (Gur vd., 2017, 2018). Dahasi, a¢ikdgretime ka-
yitl 6grencilerin yarisindan fazlasinin ilgili dénemde kaydini yenilemedigini géstermektedir.
Bu durum, acikdgretim programlarinin verimsiz calistigini géstermektedir. Agikdgretimin
mevcut sistem icerisindeki misyonu yeniden tanimlanmali, saygin ve verimli bir sis-

tem insa etmek icin calismalar baslatiimahdir.

O 2014-2019 yillart arasinda ikinci 6gretimin payinin azaltilmistir. Ote yandan, agikdgretim kon-
tenjanlarl azaltilmasina ragmen, acikogretime yeni kayit sayilari 540 bin bandinda devam
etmistir. Turkiye yuksekogretim sisteminin daha nitelikli biylimesi i¢in 6nce acikog-
retimin, ardindan ikinci 6gretimin payinin azaltilmasi yéniinde politikalar gelistiril-

melidir.

O Yuzyuze programlara yeni kayit sayilari 2014-2018 yillari arasinda Duraganlasmistir. 4+4+4
ile birlikte zorunlu egitimin 12 yila cikarildigl ve liseden mezun sayisinin artmaya devam et-
tigi dikkate alindiginda, yuksekdgretime talebin arttigl ve énimuzdeki yillarda da artmaya
devam edecegini 6ngorebiliriz. Dolayisiyla, Turkiye ytksekdgretim sisteminin en temel so-
runlarindan olan arz ve talep arasindaki uyumsuzlugun mevcut durumda da devam ettigi go-
rilmektedir. Zira artan Universite cagindaki genc¢ ntfusa ve lise son sinif diizeyinde basvuru
sayisina mukabil yeni kayit sayisinda bir artis s6z konusu degildir. Hem devlet (yUzytize) hem
de vakif yuksekodgretim kurumlari 6grenci sayilarindaki artista yakalanan ivme, son yillarda
korunamamistir. Bundan dolayi, yiizyiize 6gretim programlarindaki kontenjanlarin ar-

tirlimasi ve verimli kullanilmasi icin daha etkin politikalara ihtiyag vardir.

O 2013 ile 2017 yillar1 arasinda 18-22 yas araligi icin net okullasma orani %40'tan %46'ya yuk-
selmistir. Dahasi, s6z konusu yillarda kadinlar i¢cin net okullasma oranlari erkekler icin net
okullasma oranlarinin Uzerindedir. Turkiye'de her ne kadar son yillarda net okullagsma oran-
larinin artisi ydoninde olumlu bir gelisme olsa da, gerek uluslararasi kiyaslamalar gerekse
de bilgi yogun ekonominin ytksek egitimli insan kaynagina sahip ulkeler dikkate alindigin-
da, Turkiye'nin genc nufusuna yeterli diizeyde yuksekdgretime erisim sundugunu séylemek
muamkUn degildir. Bundan dolayi, Turkiye'de geng niifusa sunulan yiizyiize yliiksekogre-

tim imkanlari artiriimahidir.
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O Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin ve égrencilerinin dértte Gcl istanbul'da bulunmaktadir.

Buna ilaveten, devlet Gniversiteleri de sayi olarak istanbul, Ankara ve izmir gibi kentlerde
yogunlasmistir. Ayrica, nufusa oranla 6grenci sayisinin dagihminda illere goére énemli bir
farklilasma s6z konusudur. Bundan dolayi yuksekoégretim sisteminin buyumesi suirecin-
de, kentin ekonomik ve niifus olarak buyuklugi dikkate alarak, yeni Gniversitelerin
ekonomik ve nufus olarak biiyiik, 6grenci sayisinin niifusa gére az oldugu kentlerde
aciimasina oncelik verilmelidir. Vakif ve devlet yiuksekégretim kurumlarinin yurt sat-

hinda dengeli dagiimasi icin planlama yapilmalidir.

Yatay gecis oranlari ylzyUze programlarindaki toplam 6grenci sayisinin %1‘inde daha azdir.
Bazi ¢grencilerin, farkli nedenlerle, baska sehir ve Universitelere yatay gecis yapma talebi
olmaktadir. Ggrencilerin yil kaybetmemeleri ve bir programa yerlestigi halde yeniden
Uiniversiteye giris sinavina giren aday sayisinin fazlaligindan dolayi yatay gecis imkan-

lari artiriimahdir.

Tarkiye'nin agirlikli olarak komsu ve yakin tlkelerden 6grenci cekmektedir. Tiirkiye'nin ev
sahipligi yaptigi uluslararasi 6grencilere kaynaklik eden llkeleri daha fazla cesitlen-
dirmeye yonelik adimlar atmasinda fayda vardir. Boylece, hem kampuslerdeki ¢esit-
lilik artirnlmis hem de uluslararasi 6grenci konusunda sinirli sayida lilkeye bagimli

kalinmaz.
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GOSTERGE B1
GOSTERGE B2
GOSTERGE B3
GOSTERGE B4
BOLUM B

Nufusun egitimi ne duzeydedir?

YUksekdgretim mezun sayilari nasil degismistir?

YUksekdgretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlari ne duzeydedir?
Yuksekdgretime yatirimin finansal getirisi kadardir?

Sonug ve Oneriler




u boéliumde, Turkiye'de yuksekdgretim sisteminin genel performan-

sini degerlendirmek icin nufusun egitim dizeyi, yiksekdgretimden

mezuniyet orani ve sayilarina iliskin goéstergeler Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tlkeleriyle karsilastirmali olarak sunulmustur.
Ardindan, yuksekdgretim mezunlarinin istihdam durumuna iliskin goster-
geler ele alinmistir. Son olarak da yuksekogretimin 6zel ve kamusal fayda

ve maliyeti karsilastirmali olarak incelenmistir.



GOSTERGCE |2

NUFUSUN EGITIMI NE DUZEYDEDIR?

Bu gosterge altinda, Turkiye'deki yuksekogretim
mezunlarinin bodlgelere ve cinsiyete gore dagihmi

ile mezunlara iliskin oranlar OECD ulkeleri ile kar-

silastirmali olarak incelenmistir. Ayrica bu gosterge
altinda ne iste ne okulda olanlarin durumlari tarti-

siimistir.

Sekil B.1.1

Cinsiyete gore 25+ ve 25-34 yas gruplarinda yuksekdégretim mezunu olanlarin oraninda (%) yasanan degisim (2013-2017)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2013-2017 yillari arasinda cinsiyete gore 25+ ve 25-34 yas
gruplarinda yuksekogretim mezunu olanlarin oraninda
yasanan degisim Sekil B.1.1'de gdsterilmistir. Buna gore,
25 yas ve Ustl yuksekogretim mezunu olanlarin orani
2013-2017 yillari arasinda erkeklerde %15'ten %18,6'ya,
kadinlarda %10,6'dan %14,4'e toplamda ise %12,8'den
%16,5'e yUkselmistir. Ayni yillar arasinda 25-34 yas grup-

larinda yUksekdgretim mezunu orani cok daha hizl bir
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sekilde artmistir. 2013-2017 yillari arasinda bu oran er-
keklerde %21,3'ten %29,5'e, kadinlarda %20'den %29,5'e,
toplamda ise %20,7'den %29,5'e yikselmistir. Ozellikle
2006'dan sonra yuksekogretim kurum sayisinin artiril-
masi ve 2008'den itibaren yiksekogretim kontenjanla-
rinin artiriimasi sayesinde yuksekogretim 6grenci sayisi
artiriimis ve sonraki yillarda genc nifus icinde ytksekdg-

retim mezunu oraninin artmasini saglanmistir.

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2019




Sekil B.1.2  Bolgelere ve cinsiyete gore 25+ ve 25-34 yas gruplarinda yUksekogretim mezun oranlari (%) (2017)
25+ 25-34yas
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2017 yilinda bolgelere ve cinsiyete gore 25+ ve 25-34 ara-
s yas gruplarinda yuksekogretim mezun oranlari Sekil
B.1.2'de gosterilmistir. Buna gore, yuksekogretim mezu-
nu olma orani cinsiyete ve bolgelere gore 6nemli oranda
farklilasmaktadir. 25 yas ve Uzeri nufusta Bati Anadolu'da
erkeklerde %24,3, kadinlarda %18,7, toplamda %21,4
iken bu oran Guneydogu Anadolu Bolgesinde erkekler-
de %15,6, kadinlarda %9,3 ve toplamda %12,4'tar. TUm
bolgelerde kadinlarin erkeklere gore yuksekdgretim me-

zunu olma orani dusuktir. Bati bolgelerinde ytksekdg-

retim mezunu olma orani dogu bdlgelerine gére hayli
yuksektir. 25-34 yas arasl nufusta ise yuksekogretim
mezunu olmada bdlgesel esitsizlik varligini sirdirmeye
devam ederken, 6zellikle cinsiyet eksenli kadinlar lehine
onemli bir gelisme gorilmektedir. Gineydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinde
erkeklerin kadinlara gore yiksekogretimden mezuniyet
oranlari daha yuksek iken, diger tim bolgelerde kadinlar
ile erkeklerin yuksekdgretim mezuniyet orani ya benzer

ya da kadinlarin mezuniyet orani daha yuksektir.

Sekil B.1.3

OECD Uulkelerinde 25-64 yas arasi nufus icindeki yuksekdgretim mezunu orani (%) (2017)
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OECD ulkelerinde 2017 yihnda 25-64 yas arasi nufus icin-
deki yuksekogretim mezunu orani Sekil B.1.3'te gosteril-
mistir. Buna gore, 2017 yiinda OECD Ulkelerinde 25-64
yas arasl yuksekogretim mezunu orani ortalamasi %38
iken bu oran, Turkiye'de %20'dir. 25-64 yas arasi nifus

icinde ylUksekdgretim mezunu orani Kanada, israil ve

Japonya'da %50'den yiiksek iken Tirkiye, italya ve Mek-
sika'da ise bu oran %20 ve daha asagidir. Her ne kadar
Turkiye'de 25-64 yas arasi yuksekogretim mezunu ora-
ni, OECD ortalamalarindan oldukga disuk olsa da, 25-
34 yas arasina bakildiginda Turkiye ile OECD ortalamasi
arasinda farkin azaldigi gértulmektedir (bk. Tablo B.1.4).

Tablo B.1.4  OECD ulkelerinde cinsiyete gore 25-34 yas arasi yuksekdgretim mezunu oraninda (%) yasanan degisim (2007, 2017)

Erkek Kadin Toplam
2007 2017 2007 2017 2007 2017
Guney Kore 53 65 58 75 55 70
Kanada 48 52 63 70 56 61
Japonya 50 59 58 62 54 60
irlanda 38 49 51 58 44 53
Avustralya 35 45 46 59 41 52
Birlesik Krallik 43 50 43 54 43 52
Luksemburg 32 47 40 55 36 51
isvicre 39 49 31 51 35 50
Norveg 35 42 51 55 43 48
israil 35 38 48 58 42 48
ABD 36 43 45 52 40 48
izlanda 29 39 37 57 33 47
isvec 34 40 46 55 40 47
Hollanda 34 42 39 51 37 47
Danimarka 32 38 40 55 36 47
Belcika 36 40 47 51 41 46
Slovenya 20 33 40 56 30 45
Fransa 37 39 46 49 41 44
Yeni Zelanda - 40 - 48 - 44
OECD ortalamasi 30 38 38 50 34 44
Polonya 24 34 36 54 30 44
Estonya 26 34 43 53 34 43
ispanya 35 36 45 49 40 43
Yunanistan 25 35 31 50 28 42
Letonya 19 30 32 54 26 42
Finlandiya 31 B 48 50 39 a4
Avusturya 30 36 32 44 31 40
Slovakya 15 27 20 43 17 35
Portekiz 15 26 28 42 21 34
Cekya 14 27 17 40 15 34
Tirkiye 16 31 13 32 14 32
Almanya 22 30 23 32 23 31
Macaristan 18 25 26 36 22 30
Sili - 28 - 31 - 30
italya 15 20 23 33 19 27
Meksika 17 23 16 23 16 23

Kaynak: OECD (2018).

OECD ulkelerinde cinsiyete gore 2007 ile 2017 yillar ara-
sinda 25-34 yas arasl ylUksekégretim mezunu oranin-
da yasanan degisim Tablo B.1.4'de gdsterilmistir. Buna
gore, tim OECD Uulkelerinde 2007 ile 2017 yillar1 arasin-
da yuksekogretim mezunu oraninda énemli bir degisim
yasanmistir. OECD ortalamasi 2007-2017 yillari arasinda
erkeklerde %30'dan %38'e; kadinlarda %38'den %50'ye ve
toplamda ise %34'ten %44'e ylkselmistir. Halen Turkiye
yuksekogretim sisteminin yaklasik yarisi agikégretimden

mutesekkildir (bk. Gosterge A) ve Turkiye'nin 25-34 yas
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arasi yuksekogretim mezun oranlarina (%32) acikogretim
dahil oldugu halde, bu oran OECD ortalamasindan (%44)
oldukca dusuktur. Turkiye'de on yillik surecte ytksekogre-
timden mezun oranlari kadin ve erkeklerde 6nemli oran-
da artmasina ragmen Turkiye'de kadinlarin yluksekogre-
tim mezuniyet orani (%32), OECD ulkeleri ortalamasinin
(%50) hayli altindadir. OECD ulkelerinde erkeklerin ve ka-
dinlarin yiksekogretim mezuniyet oranlari arasinda ka-
dinlar lehine 12 ytzde puanlik bir fark varken, Turkiye'de

kadinlar lehine 1 yuzde puanlik bir fark vardir.
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Sekil B.1.5

OECD ulkelerinde cinsiyete gore 18-24 yas arasinda ne iste ne okulda olmayanlarin orani (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2018).

2017 yili verileri esas olmak Gzere, OECD Ulkelerinde cin-
siyete gore 18-24 yas arasinda ne iste ne okulda olma-
yanlarin cinsiyete gore orani Sekil B.1.5'te gosterilmistir.
Buna gore, tum OECD Ulkeleri arasinda ne iste ne okulda
olmayanlarin oraninin en yiksek oldugu tlke Turkiye'dir.
Turkiye'de erkeklerin %19'u, kadinlarin %43,5'i ne iste ne
okulda iken OECD ulkeleri ortalamasinda bu oran erkek-
lerde %13,5 kadinlarda %15,5'tir. Turkiye'de 18-24 yas
arasi kadinlarin ne iste ne okulda olmayanlarin oranlari
hem OECD Uulkeleri ortalamasindan hem de erkeklerin

oranindan oldukga yuUksektir.
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Bu gostergede tartisilan veriler genel olarak degerlen-
dirildiginde, Turkiye'de 6zellikle geng nufus icinde ylk-
sekogretim mezunu olma oraninda dnemli bir artis goz-
lenmektedir. Dahasi, yUksekégretimden mezunu olma
durumu kadinlar lehine daha da hizh gerceklesmektedir.
TUm bu olumlu gelismelere ragmen, Turkiye'de yukse-
kégretim mezunu olma oranlari, OECD ulkelerinin hay-
li gerisindedir. Buna ilaveten, yluksekdgretim cagindaki
nufus icinde en yiksek oranda ne iste ne okulda olma-
yanlarin orani Turkiye'dedir. Bu durum, Turkiye'de 18-24
yas araligina sunulan egitim imkanlarinin hala yetersiz

oldugunu gostermektedir.
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YUKSEKOGRETIM MEZUN SAYILARI

NASIL DEGISMISTIR?

Bu gostergede yuksekogretimde 6gretim tirlne ve
dizeyine gére mezun olan 6grenci oranlari ve sayila-
ri incelenmistir. Ayni zamanda diinyada en biyiik on

ekonomiye sahip ulkelerin mezun sayilariyla karsilas-

tirmali olarak Sunulmustur. Buna ilaveten ylksekdg-
retim mezunlarinin cinsiyet paritesi endeksi ile lisans
Ustiinde en cok mezun veren Universiteler incelenmis-

tir.

Sekil B.2.1

Ogrenim duizeyine gore yiiksekdgretim mezun sayilarinda yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2008, 2013 ile 2018 yillari arasinda 6grenim duzeyi-
ne gore yuksekdgretim mezun sayilarinda yasanan
degisim, Sekil B.2.1'de gosterilmistir. Buna gore, son
on yilda énlisans ve lisans mezunu sayisi 6nemli du-
zeyde artmistir. 2008'de 107.515 olan mezun sayisi
2018'de 316.465'e, lisans diuzeyinde ise 205.774'ten
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454.995'e yukselmistir. Bir dnceki yil ile kiyaslandigin-
da onlisans mezunu 20 bin, lisans mezunu 800 kisi
artmistir (Gur, Celik, & Yurdakul, 2018). Baska bir ifa-
de ile son bes yildaki yuksekégretimden mezun olan
kisi sayisi énceki bes yila gére daha yavas bir artis

gostermistir.
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Sekil B.2.2  En buyUk on ekonomiye sahip ulkeler ile Turkiye'nin toplam ytksekdgretim mezunu sayilari (2007, 2016)
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Kaynak: UNESCO UIS veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Not: Turkiye'nin 2016 verisi UNESCO veri tabaninda olmadigindan dolayi Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sisteminden elde edilmistir.

Sekil B.2.2'de 2007 ve 2016 yillartigin en blylk on ekono-
miye sahip Ulkeler ile Tarkiye'nin toplam yuksekogretim
mezunu sayllari gosterilmistir. 2007-2016 yillari arasinda
Turkiye, Brezilya ve Cin'deki ylksek&gretim mezunu sa-
yisi yaklasik iki kat artmus, italya'da ise azalmistir. ABD'de
ylksekdgretim mezunu sayisi ciddi bir sekilde artmaya

devam etmistir. 2016 yilinda Cin'de 12,4 milyon, Hin-
distan'da 8,4 milyon, ABD'de 3,9 milyon, Brezilya'da 1,3
milyon kisi yuksekdgretimden mezun olmustur. Turki-
ye'deki toplam yUksekdgretim mezunu sayisi ise 800 bin
ile Fransa, Birlesik Krallik, Almanya, Kanada ve italya'dan
yuksektir.

Sekil B.2.3  Ogrenim diizeyine gore yiiksekdgretim mezunlarinin cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2008, 2013 ve 2018 yillarinda 6grenim duzeyine gore yuk-
sekdgretim mezunlarinin cinsiyet paritesi endeksinde yasa-
nan degisim Sekil B.2.3'te gdsterilmistir. Buna gore, dnlisans
programlarinda kadin mezun sayisi ilk defa 2018 yilinda
erkek mezun sayisini gecmis ve cinsiyet paritesi endeksi 1'i

Bolim B EGITIMIN CIKTILARI

gecmistir. Lisans programlarinda ise kadinlarin erkeklere
gbre mezun olma sayisi artmaya devam etmis ve cinsiyet
paritesi endeksi 1,2 olarak gerceklesmistir. Baska bir ifadey-
le, 2017-2018 ogretim yilinda yuksekdgretim lisans prog-
ramlarinda 100 erkege karsin 124 kadin mezun olmustur.
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Ogretim tiriine gore ylksekdgretim mezunu

sekil B.2.4 oranlarinda (%)yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)

mYlzylze 6gretim = Agikdégretim
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

2008, 2013 ve 2018 yillarinda 6gretim turune gore yuk-
sekdgretim mezunu oranlarinda yasanan degisim Sekil
B.2.4'te gosterilmistir. Buna gore tim mezunlar iginde
acikogretim mezunu orani 2008'de %31,9 iken bu oran
2018 yilinda %24,2 olarak gerceklesmistir. Burada dikka-
ti ceken husus, son yillarda agikogretimin yuksekogretim
sistemi i¢indeki orani ve 6grenci sayisi artarken mezun
olma orani ise azalmaktadir. Bu durumun temel sebebi,
acikogretim programlarinin goreli olarak daha fazla ve-

rimsiz olmasidir (bk. Gosterge A).

Sekil B.2.5  Lisans dliizeyinden mezun olanlarin yaslara gore frekans dagilimi (2018)

70.000

60.000

=239

50.000

40.000

30.000

o
S
H]
S
' 2
o
Y
=1
:GJ
RS
s =

-

<

20.000

10.000

0

em— ErkEk Kadin

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agik6gretim ve uzaktan 6gretim harigtir.

2018 yilinda acgikdgretim ve uzaktan 6gretim harig lisans
dizeyinden mezun olanlarin yaslara gore frekans dagi-
hmi Sekil B.2.5'te gdsterilmistir. Buna gore, kadinlarin

mezuniyet yas ortalamasi erkeklerden daha dusuktir.
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Kadinlar ortalama 23 yasinda mezun olurken, erkekler
23,9 yasinda mezun olmaktadir. Sekil incelendiginde
kadinlarin en ¢ok 22 yasinda, erkeklerin ise 23 yasinda

mezun oldugu gorulmektedir.
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Sekil B.2.6  Acikdgretim lisans dliizeyinden mezun olanlarin yaslara gore frekans dagilimi (2018)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2018 yilinda acikégretim lisans dizeyinden mezun olan-
larin yaslara gore frekans dagilimi Sekil B.2.6'da goste-
rilmistir. Buna gore agikégretimde kadinlarin mezuniyet
yas ortalamasi (32,6) erkeklerin mezuniyet yas ortalama-
sindan (31,6) daha yuksektir. Acikdgretim lisans prog-

ramlarinda mezuniyet yas ortalamasi, agikdgretim harig

lisans programlarindan 6nemli él¢tide farkhlasmaktadir.
Kadinlar en ¢ok 24 yasinda mezun olmasina ragmen
40l yaslarin basina kadar yuksek dizeyde mezuniyet
gorulmektedir. Erkeklerde ise en sik 25 yasinda mezun
olunurken 30'lu yaslardan sonra mezuniyet orani 20'li

yaslara gore 6nemli 6lciide azalmaktadir.

Sekil B.2.7  Ogrenim diizeyine gore lisansiisti mezun sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
+ Yuksek lisans Doktora
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2014-2018 yillari arasinda 6grenim duzeyine gore lisan-
sUstl mezun sayilarinda yasanan degisim Sekil B.2.7'de
gosterilmistir. Buna gore 2014-2018 yillari arasinda yuk-
sek lisans mezun sayisi 41.842'den 67.067'ye ve doktora

mezun sayisi ise 4.516'dan 7.332'ye yUkselmistir. 2017

Bolim B EGITIMIN CIKTILARI

yillindan 2018 yilina gecildiginde hem yuksek lisans hem
de doktora mezun sayilarinda bir artisin yasandigi goril-
mektedir. Ancak, en buyuk on ekonomiye sahip Ulkelerle
kiyaslandiginda Turkiye'nin lisansisti mezun sayilari ol-
dukca dusuktr (bk. Sekil B.2.8 ve Sekil B.2.9).
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Sekil B.2.8

En blytk on ekonomiye sahip Ulkeler ile Ttrkiye'nin yuksek lisans mezunu sayilari (2016)
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Kaynak: UNESCO UIS veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Turkiye’'nin 2016 verisi UNESCO veri tabaninda olmadigindan Yiksekégretim Bilgi Yonetim Sisteminde 2016 yilina ait veri kullanilmistir.

2016 yili verilerine gore, en buytk on ekonomiye sa-
hip Ulkeler ile Tarkiye'nin yUksek lisans ve doktora
mezunu sayilari sirasiyla Sekil B.2.8 ve Sekil B.2.9'da
gosterilmistir. Bu sekilde amag, en buyutk on ekonomi-
ye sahip ulkelerdeki yUksek lisans ve doktora mezun
sayllarini karsilastirmaktir. Tarkiye'deki yuksek lisans
mezun sayisinin en buyuk on ekonomiye sahip Ulke-
lerle kiyaslandiginda oldukga dustk oldugu goridlmek-
tedir. Ornegin, Tirkiye'de 2016 yilinda 43.290 yiiksek
lisans mezunu var iken Hindistan'da 1.622.686, ABD'de
899.530 ve Cin'de 629.892 kisi ylksek lisanstan mezun
olmustur. Turkiye'deki doktora mezun sayisinin en bu-

yuk on ekonomiye sahip ulkelere gore oldukga dusuk
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oldugu gorulmektedir. Turkiye'de 2016 yilinda 6.052
kisi doktoradan mezun olurken, ABD'de 69.525, Cin'de
55.151, Almanya’'da 29.303 kisi doktoradan mezun ol-
maktadir. Daha 6nemlisi, Turkiye toplam yuksekogre-
tim mezunu sayisinda Fransa, Birlesik Krallik, Almanya,
Kanada ve italya’dan cok daha fazla iken yiiksek lisans
ile 6zellikle doktorada ¢ok daha az sayida mezun ver-
mektedir. Acik¢asi, doktora mezunu olmanin Arastir-
ma ve Gelistirme (AR-GE) yapabilecek, ytksek tekno-
lojili Grtin Uretme kapasitesine sahip insan kaynagi ile
iliskisi dikkate alindiginda Turkiye'de doktora mezun
sayisinin en buyudk on ekonomiye sahip tlkelerle reka-

bet edebilmekten uzak oldugu goérulmektedir.
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Sekil B.2.9

En blyuk on ekonomiye sahip Ulkeler ile Turkiye'nin doktora mezunu sayilari (2016)
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Kaynak: UNESCO UIS veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Turkiye'nin 2016 verisi UNESCO veri tabaninda olmadigindan Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sisteminde 2016 yilina ait veri kullaniimistir.

2017 ve 2018 yillarinda en cok yuUksek lisans ve dokto-
ra mezunu veren ilk on Universite Tablo B.2.10'da gos-
terilmistir. Yukarida da ifade edildigi Gzere, 2018 yilinda
bir 6nceki yila gore yuksek lisans ve doktora mezun sa-
yisinda 6nemli bir artisin oldugu goérulmektedir. En ¢ok
yuksek lisans mezunu veren on Universitenin dérdu va-
kif Gniversitesi, altisi istanbul'dadir. Ote yandan, en cok
doktora mezunu veren on Universitenin tamami devlet
Universitesidir. En cok doktora mezunu veren Universite-
lerin dérdu Ankara'da, Ggu istanbul'da, digerleriise farkli

sehirlerdedir (izmir, Konya, Eskisehir).

Genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de yulkse-
kégretimden mezun olma oranlar ¢zellikle énlisans ve
yuksek lisans diizeyinde hizl bir sekilde artmaktadir. En
blayuk on ekonomi ile kiyaslandiginda, Turkiye'nin top-
lam lisans mezun sayisi, Almanya, Fransa gibi tlkelerden
daha yuksek oldugu gorulmektedir. Ancak, Turkiye'de
Ozellikle doktora programlarindan mezun olan kisi sayisi
oldukca dusuktur. Bu durum, ginimduz kuresel ekono-
misinde daha rekabetci bir ekonomiye sahip olma hede-

fini benimsemis Turkiye icin énemli bir kisithhktir.

Tablo B.2.10 En ¢ok yuksek lisans ve doktora mezunu veren ilk on Universite (2017 ve 2018)

Yuksek lisans mezun

Doktora mezun sayisi

Universite Turd sayisi Universite Tiird
2017 2018 2017 2018
istanbul Universitesi Devlet 1.687 2.449 istanbul Universitesi Devlet 468 541
Marmara Universitesi Devlet 1.648 2.262 Gazi Universitesi Devlet 424 459
Bahcesehir Universitesi Vakif 1.350 2.105 Hacettepe Universitesi Devlet 329 419
Ankara Universitesi Deviet 1134  1.802 LEIEING R Doy —s 20 S
. Atatlrk Uni itesi Devl 271 2
Selcuk Universitesi Devlet 1.343 1.782 tatur Ur?'lver5|te5| eviet 89
L o Marmara Universitesi Devlet 228 260
Hacettepe Universitesi Devlet 1.131 1.780 . o
" o o Ege Universitesi Devlet 185 257
Istanb‘L'JI Bilgi Universitesi Vakif 1.238 1.627 oDTU Devlet 238 240
Okan Universitesi Vakif 963 1.555 i Devlet 170 196
Beykent Universitesi Vakif 990 1.400 Selguk Universitesi Devlet 155 190
Gazi Universitesi Devlet 1.070 1.368 Anadolu Universitesi Devlet 109 167
Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE 2

YUKSEKOGRETIM MEZUNLARININ ISSIZLIK VE

ISTIHDAM ORANLARI NE DUZEYDEDIR?

Bu gostergede yuksekogretim mezunlarinin issizlik ve
istihdam oranlari, yillara ve cinsiyete gore incelenmistir.

OECD ulkelerinde 6grenim duzeylerine gore 25-64 yas

arasi yuksekogretim mezunlarinin istihdam oranlari ile
25-34 yas arasi yuksekdgretim mezunlarimin issizlik ve

istihdam oranlari karsilastirmali olarak sunulmustur.

Sekil B.3.1

15 yas Ustl yuksekogretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarinda (%) yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2014-2018 yillari arasinda 15 yas Ustu yuksekogretim
mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarinda yasanan

degisim Sekil B.3.1'de gosterilmistir. Buna gore 2014-
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2018 yillan arasinda yuksekdgretim mezunu issizlik
orani %10,/dan %12,4'e yukselmis; istihdam orani ise
%70,7'den %69,6'ya dusmustar.
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Sekil B.3.2

Cinsiyete gore 15 yas Ustu yuksekogretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarinda (%) yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: TUIK isglcu istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2014-2018yillari arasinda cinsiyete gore 15 yas UstU yUk-
sekodgretim mezunlarinin issizlik ve istihdam oranlarinda
yasanan degisim, Sekil B.3.2'de gosterilmistir. Her iki cin-
siyette de yillar icinde issizlik oraninda énemli bir artis
oldugu, istihdam oraninda ise kismi bir azalma oldugu

gorulmektedir. 2014-2018 yillart arasinda issizlik orani
erkeklerde %7,6'dan %9,1'e, kadinlarda ise %15,5'ten
%17,1e yukselirken istihdam orani ise kadinlarda
%78,5'ten %78,3'e, erkeklerde ise %60,3'ten %59,4'e in-
mistir.

Sekil B.3.3

OECD Uulkelerinde 25-34 yas arasi yuksekogretim mezunlarinin istihdam oraninda (%) yasanan degisim (2007, 2017)
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Kaynak: OECD (2018).

2007 ve 2017 yillari icin OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi
yUksekdgretim mezunlarinin istihdam oraninda yasanan
degisim Sekil B.3.3'te gosterilmistir. 10 yillik strecte Ulkele-
rin ¢gogunda yUksekogretim mezunu 25-34 yas arasi geng
nufusun istihdam oranlarinda bir azalma oldugu goérulmek-
tedir. 25-34 yas aras| yuksekdgretim mezunu nifusun istih-

Bolim B EGITIMIN CIKTILARI

daminin OECD ortalamasi 2007 ve 2017 yillarinda %85,3'ten
%83,8'e inmistir. Turkiye'de ise bu oran %78,6'dan %74,6'ya
inmistir. Turkiye italya, Portekiz ve Yunanistan ile birlikte is-
tihdam oraninda en hizli azalma yasayan ulkelerden biridir.
Buna ilaveten, Tiirkiye Yunanistan ve italya ile birlikte istih-
dam oraninin en dusuk oldugu Ulkelerden biridir.
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OECD iilkelerinde 6grenim diizeylerine gore 2564 2017 yili icin OECD dlkelerinde 6grenim dlzeylerine

TabloB.3.4  yas arasi ylksekogretim mezunlarinin gore 25-64 yas arasi yuksekogretim mezunlarinin istih-
istihdam orani (%) (2017)

dam orani Tablo B.3.4'te gosterilmistir. Buna gore, 25-

Onlisans  Lisans Y“L;I;snesk Doktora Toplam 64 yas arasinin OECD Ulkelerinde istihdam ortalamasi
landa a0 9 95 98 = toplam yuksekogretim mezunlari igin %85, 6nlisans igin
isvec 85 90 92 93 89 %81, lisans icin %84, yuksek lisans icin %88, doktora icin
Norveg 82 90 93 95 89 %92'dir. Turkiye ise istihdam ortalamasi tUm 6grenim
Hollanda 87 88 o 9 89 duzeylerinde en dusuk olan OECD Ulkelerinden biridir.
Yeni Zelanda 88 89 88 93 89
P 90 P 88 93 29 Turkiye'de ise istihdam orani toplam yuksekogretim
isvire 88 88 92 88 mezunlari icin %75, dnlisans i¢in %66, lisans icin %77,
Polonya 67 85 89 98 88 yiiksek lisans icin %85, doktora icin %93'tiir. Turkiye,
.Letc,mya 5 8 % % 8 Yunanistan, Meksika, italya gibi Ulkelerde 6grenim du-
Israil 84 87 90 93 87
Portekiz 83 28 9 87 zeyi yukseldikce istihdam orani da artis géstermektedir.
Slovenya 78 89 88 93 87 OECD Ulkelerinde genel olarak 6grenim duzeyi arttikca
Avusturya 86 80 89 92 86 istihdam artarken; Almanya, Avusturya, Cekya, Danimar-
Liksemburg 82 81 89 93 86 B . L o .
Cekya g8 g1 . 9 g6 ka, Luksemburg, Macaristan gibi mesleki egitimin gelis-
Benlimera 85 84 89 94 86 mis oldugu Ulkelerde 6nlisans mezunlarinin istihdam
Estonya 81 84 88 %4 86 orani lisans dizeyinden hatta bazi Utlkelerde yuksek li-
Birlesik Krallik 82 8 8 8 8 sans diizeyinden bile daha yuiksektir.

Belgika 81 84 87 93 85
Fransa 84 84 88 90 85
Macaristan 86 83 88 93 85
irlanda 80 85 89 90 85
Finlandiya 82 84 87 97 85
OECD ortalamasi 81 84 88 92 85
sili 80 86 95 84
Japonya 79 88 84
Avustralya 82 85 84 89 84
Kanada 81 83 85 82
Slovakya 91 73 83 86 82
ABD 78 82 85 90 82
ispanya 79 79 84 90 81
italya 73 83 93 81
Meksika 70 80 87 89 80
Guney Kore 77 78 77
Tiirkiye 66 77 85 93 75
Yunanistan 63 71 83 85 72

Kaynak: OECD (2018).
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Sekil B.3.5

OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasi ylksekdgretim mezunlarinin issizlik orani (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2018).

2017 yili icin OECD ulkelerinde 25-34 yas arasi yuk-
sekdgretim mezunlarinin issizlik orani, Sekil B.3.5'te
gosterilmistir. Buna gore, 25-34 yas arasi yuksekog-
retim mezunu OECD ulkeleri issizlik orani ortalamasi
%5,8 iken, bu oran Turkiye'de %13,1'dir. Yunanistan
(%25,4) ispanya (%13,9), italya (%13,7) ile birlikte Tur-

B&WM B EGITIMIN CIKTILARI

kiye, 25-34 yas arasi yuksekdgretim mezunu en yuk-
sek issizlik oranina sahip Ulkelerdir. Diger taraftan,
Estonya, Norveg, Almanya, ABD, Birlesik Krallik, Hol-
landa, Japonya, Yeni Zelanda, Macaristan, izlanda ve
Cekya'da ise yuksekdgretim mezunu issizlik orani %3

ve altindadir.
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YUKSEKOGRETIME YATIRIMIN

FINANSAL GETIRISI NE KADARDIR?

Bu gostergede Turkiye ile OECD Ulkelerinin verileri kar-
silastirilarak yutksekogretime yapilan yatirrmin 6zel ve
kamusal maliyeti ve faydasi incelenmistir. Bu gosterge-
de yer alan verileri daha iyi anlamak icin bazi kavramlari
tanimlamak da faydali olacaktir (OECD, 2018).
Dogrudan maliyet, okul stresince 6grenci basina yapi-
lan dogrudan egitim harcamasini ifade etmektedir. Egi-
time yonelik dogrudan maliyet, 6grenci kredi borg¢larini
icermemektedir.

Ozel dogrudan maliyetler hanehalkinin egitime yaptigi
toplam harcamayi ifade etmektedir. Ozel dogrudan ma-
liyetler egitim kurumlarina yapilan net 6demelerin yani
sira, egitim icin yapilan mal ve hizmet alimlarinin (okul
malzemeleri, 6zel dersler, vb.) maliyetlerini de kapsa-
maktadir.

Kamu dogrudan maliyetleri ise devlet tarafindan bir
6grencinin egitimine yapilan harcamayi kapsamaktadir.
Kamu dogrudan maliyetleri, egitim kurumlarina yapilan
dogrudan kamu harcamalarini, 6grenciler ve hanehal-

kina yonelik devlet burslarini ve diger hibelerle birlikte

egitim amacl diger 6zel kuruluslara yapilan transferleri
ve 6demeleri icermektedir. Ogrencilere yonelik saglanan
geri donusumla krediler bu kapsamda ele alinmamak-
tadir.

Firsat maliyeti, bir kisinin isglicu piyasasina girdiginde
elde edebilecegi gelirden kisinin 6grenim gorirken kaza-
nabilecegi net gelir farkini ifade etmektedir.

Ozel net finansal getiri, bir (st egitim seviyesine ulas-

manin getirdigi fayda ve maliyet arasindaki farktir.

Burada OECD (2018) kullanimlari esas alinarak, maliyet-
ler egitime katihmin dogrudan maliyeti ile firsat maliyeti
icerirken, faydalar ise istihdam ve issizlik yardimlarindan
kazancglari icermektedir. Vergi sisteminin toplam fayda-
lar Gzerindeki etkisini gostermek icin, gelir vergisi etkisi,
sosyal katkilar etkisi ve sosyal transferler etkisi de ince-
lenmistir. Ayrica, ozellikle fayda maliyet hesaplamalari
yapilirken, 40 yillik bir stre dikkate alinarak yapilmistir.
Bunun ilk 4+1 senesi okul strecindeki maliyetleri, geri

kalan yillar ise faydayi icermektedir.

Sekil B.4.1  OECD Ulkelerinde yiksekogretime katilimin kadin ve erkekler icin 6zel net finansal getirisi ($) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Satin alma glicl paritesi dikkate alinarak hesaplama yapiimistir.
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Sekil B.4.1'de 2015 yilinda OECD Ulkelerinde yuksekog-
retime katilimin kadin ve erkekler icin 6zel net finansal
getirisi gosterilmistir. Sekil incelendiginde OECD ulkeleri
genelinde, egitime yapilan yatinmin hem erkek hem de
kadinlar icin uzun vadede karsiliginin alindigini goéster-
mektedir. Bireyler, egitime yaptiklari harcamalardan daha
fazla fayda elde etmektedir. OECD Ulkeleri ortalamasina
bakildiginda ytksekogretimin 6zel net finansal getirisi er-
kekler icin 267 bin dolar; kadinlar icin ise 192 bin dolardir.
Yuksekogretimin ozel net finansal getirisi en yuksek Sili
(erkek 517 bin dolar; kadin 317 bin dolar) ve ABD'dedir
(erkek 495 bin dolar; kadin 319,9 bin dolar). Turkiye'de
yuksekdgretimin 6zel net finansal getirisi (erkek 190 bin

dolar; kadin 204 bin dolar) OECD ortalamasinin altindadir.
OECD genelinde bir kadinin, ortalama olarak yuksekog-
renimden elde ettigi net finansal getiri, bir erkegin elde
ettigi getirinin dortte U¢lnden daha azina tekabul etmek-
tedir. YUksekogretime yatirimin kadinlar icin genel olarak
daha dusuk bir donisimi olmasinin temel nedenleri su
sekilde siralanabilir: Kadinlarin goérece olarak ayni iste du-
suk Ucret almalari, disuk istihdam oranlari, yari zamanli
calisma oranlarinin yuksekligi, kadin ve erkek arasindaki
dgrenim gorulen alanlarin farklilasmasi (OECD, 2018). Fa-
kat Belcika, Estonya, Norveg, ispanya ve Turkiye'de yik-
sekogretime yapilan yatirimlarin 6zel net finansal getirisi
kadinlar icin erkeklere gore daha fazladir.

Sekil B.4.2  Ylksekdgretim mezunu bir kadin veya erkek icin egitimin 6zel maliyetleri ve yararlari ($) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Satin alma guicu paritesi dikkate alinarak hesaplama yapilmistir.

Sekil B.4.2'de 2015 yili verilerine gore yuksekogretim
mezunu bir kadin veya erkek icin egitimin 6zel maliyetle-
ri ve yararlar gosterilmistir. Yiksekogretime katilmanin
Ozel maliyeti ve faydasi Ulkelerin ylksekogretim sistemi-
ne ayirdigi kaynak, yiksekdgretim sisteminin tcretli ya
da bedava olmasi, emek-piyasalarin durumu gibi bircok
degisken tarafindan etkilenmektedir. YUksekdgretimin
maliyetinin OECD ortalamasi erkekler icin 53 bin dolar,
kadinlar icin 42 bin dolardir. Bu maliyet; Japonya, isvic-
re ve Liksemburg'ta hem erkek hem de kadinlar icin
80 bin dolar civarindadir. Turkiye'de ise kadinlar icin 8
bin dolar, erkekler icin 12 bin dolardir. Turkiye her iki

Bolim B EGITIMIN CIKTILARI

cinsiyet icinde yutksekogretime yonelik 6zel maliyeti en
disuk olan ulkedir. OECD ortalamalarina bakildiginda,
yuksekdgretim mezunu bir erkegin yuksekdgretimden
elde ettigi toplam fayda 319 bin dolar, yuksekogretim
mezunu kadinin elde ettigi toplam fayda ise 234 bin do-
lardir. 40 yillik calisma hayati sUresince ylUksekdgretim
mezunu bir erkek ytksekogretim mezunu bir kadindan
yillik olarak 2.100 dolardan fazla kazanacaktir. Bu farkin
nedeni ayni egitim ve isi yapan erkek ve kadina 6denen
farkh Ucret ile kadinlarin isglct piyasalarina katihm
oranlariin dusuklugi ve issizlik oranlarinin yuksekligi
ile iliskilidir (OECD, 2018).
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Sekil B.4.3

Ylksekogretim mezunu bir kadin veya erkek icin egitimin kamusal maliyetleri ve yararlari ($) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Satin alma glicl paritesi dikkate alinarak hesaplama yapiimistir.

En 6nemli egitim yatirimlarinin odaginda olan huku-
met yatirimlarinin etkisinin ne oldugu o6zellikle butce
kisitlamalarinin tartisildigl strecte énemli bir husustur.
Yiksekdgretime katilimin artmasi, harcamalarin ytksel-
mesi anlamina, egitime yapilan yatirimlar ise uzun va-
dede kamunun gelirlerinin artmasi anlamina gelmekte-
dir. Cinkul yuksekoégretim mezunu yetiskinler cok daha
fazla yUksek gelir vergisi 6demekte, daha yuksek sosyal
katki yapmakta ve ¢ok daha az sosyal transfere ihtiyag
duymaktadir (OECD, 2018). 2015 yilina ait yuksekogre-
tim mezunu bir kadin veya erkek icin egitimin kamusal
maliyetleri ve yararlari, Sekil B.4.3'te gosterilmistir. Hu-
kiimetler icin, bu gostergede 6grenci kredileri dikkate
alinmamasina ragmen, dogrudan maliyetler toplam
kamu maliyetlerinin en biyik parcasidir. Ozellikle 6g-
rencilerin dusuk 6grenim Ucreti 6dedigi veya hi¢ ode-
medigi Danimarka, Finlandiya ve Norveg gibi Ulkelerde
yuksekogretim icin olduk¢a cOmert kamu destekleri
saglanmaktadir. Dogrudan maliyeti ytksek olan ulke-
ler, ayni zamanda en buyuk toplam kamu maliyetine
sahip Ulkelerdir. Ornegin, Liksemburg ve Norvec'teki
erkekler icin toplam kamu maliyeti ortalama 100 bin

dolara ulagsmaktadir. Buna karsilik, Sili ve Yunanistan,
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tim OECD Ulkelerinin en dusuk toplam kamu maliyeti-
ne (erkekler ve kadinlaricin 10 bin dolardan az) sahiptir.
OECD ulkelerinde, yiksekdgretime ulasmak icin toplam
kamu maliyeti bir erkek icin ortalama 49 bin dolar ve
bir kadin icin ortalama 45 bin dolardir. Diger taraftan,
hiktumetlerin toplam yiksekodgretim maliyetine karsin
yuksekogretimin toplam kamu yarari yuksekdgrenim
gormus bir erkek icin 188 bin dolar ve bir kadin icin 117
bin dolardir. YUksekdgretimin kamusal faydasi, Tar-
kiye'de erkekler icin 94 bin dolar, kadinlar icin 71 bin
dolardir. ABD, irlanda ve Liiksemburg yiksekégretime
katilimdan en fazla kamusal kazang elde eden ulkeler-
dir. Genel olarak bakildiginda, kadinlar erkeklerin ancak
%60'1 kadar kamu faydasi saglamaktadir. Toplam kamu
yararinin erkek ve kadinlara gére farklilasmasinin nede-
ni kadinlarin emek piyasasinda istihdami ve Ucretlerinin
dusuklagu, issizlik oranlarinin ytiksekligi gibi nedenler-
dir. Ulkelere gére kamusal ya da 6zel kazanclarin farkl-
lasmasinin nedeni vergi, sosyal katki vb. gibi hususlara
ayrilan paylardir. Ornegin; Sili en yiiksek bireysel kazang
saglayan ulke iken kamusal kazancin en distk oldugu
Ulkelerden biridir cinku gelirden ¢ok disuk vergi alin-
maktadir (OECD, 2018).

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2019




SONUC VE ONERILER

O Tirkiye'de yuksekdgretim mezun oranlarini artirmaya yonelik politikalar gelistirilme-
lidir. TUrkiye'nin ylksekdgretim mezun oranlari, 25-34 yas grubunda hizli bir artis goster-
mesine ragmen, halen OECD Ulkeleri ortalamasindan ¢ok daha dusuktdr. Buna ilaveten, en
bayuk on ekonomiye sahip ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'deki yiksek lisans ve doktora
mezun sayilarinin olduk¢a dusuktir. Daha rekabetci bir ekonomiye sisteme sahip olmak,
katma degeri yuksek Urtnler Gretmek icin Ozellikle ytksek lisans ve doktora mezunlarina
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolayi, lisansusti 6grencileri desteklemeye yone-

lik daha etkin politikalar gelistirilmelidir.

O Yuksekogretim mezunlarinin issizlik oranlarini azaltmaya, istihdam imkanlarini artir-
maya yonelik politikalar gelistirilmelidir. OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye'deki
istihdam orani dusuk, issizlik orani ise yuksektir. Hatta 25-34 yas grubunda issizlik orani Tur-
kiye'de cok daha yiiksektir. Ozellikle genc issizligi azaltmaya ve istihdamini artirmaya yénelik
etkin politikalar gelistirilmelidir. Ayrica ne iste ne okulda olmayan geng oraninda OECD ulke-
leri arasinda 6ne cikan Turkiye'nin bu gencleri yuksekdgretime katma konusunda daha etkin

politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

O Yuksekogretime yonelik yatirimlar stirdtrilmelidir. Yuksekdgretimin bireysel ve kamu-
sal faydasinin maliyetlerden ¢ok daha fazla oldugu dikkate alindiginda, Turkiye ylksekogre-

tim sisteminin blyimeye devam etmesi gerekmektedir.
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OGRETIM ELEMANLARI

GOSTERGE C1 Ogretim elemani sayisi kactir?

GOSTERGE €2 Turkiye'de uluslararasi 6gretim elemani sayisi kagtir?

GOSTERGE C3 MEB araciliglyla yurtdisinda burslu lisansustu egitimi alip géreve baslayan kag kisi vardir?
BOLUM C Sonuc ve éneriler




u bolimde, Turkiye'de yuksekodgretim kurumlarinda gorev yapan 6gre-

tim elemanlari ile uluslararasi 6gretim elemani sayilari, akademik un-

vana ve yuksekogretim kurum tlrlne gore incelenecektir. Daha sonra,
Milli Egitim Bakanhgl (MEB) tarafindan yurtdisina 6grenim gormek Uzere gon-

derilen burslu yUksek lisans ve doktora 6grencilerinin sayilari incelenecektir.




GOSTERGE

OGRETIM ELEMANI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede, Turkiye'deki yiksekdgretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarinailiskin veriler, yiksekogretim
kurum turtne ve akademik unvanlara gore incelenmistir.
Ayrica, ulusal veriler, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgi-

tl (OECD) verileri ile karsilastirmali olarak sunulmustur.

Sekil C.1.1'de 2014-2018 yillari arasinda 6gretim elemani

sayisinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 2014-

2018 yillari arasinda toplam 6gretim elemani sayisi 148
binden 166 bine; 6gretim Uyesi sayisi 68 binden 81 bine;
Ogretim gorevlisi sayisi 35 binden 36 bine; arastirma go-
revlisi sayisi ise 45 binden 48 bine yukselmistir. Toplam
Ogretim elemani sayisindaki artis, temelde 6gretim Uye-
sindeki artistan kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle,
Ogretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi sayisi neredeyse
sabittir.

Sekil C.1.1 Ogretim elemani sayisinda yasanan degisim (2014-2018)
180.000
J—
160.000 e —
e
[ =i 166.225
140.000
120.000 Toplam
100.000
81.368 e Ogretim Uyesi
80.000 -~ =2
L= - =
48.396 & fei
60.000 =@ Arastirma gorevlisi
40.000 - o .
‘ 36.461 Ogretim gorevlisi
20.000
0
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekégretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca

glncellenmistir.
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Sekil C.1.2'de 2016 yilinda en buytk on ekonomiye sa-
hip Glkelerde 6gretim elemani basina disen 6grenci sa-
yilari gdsterilmistir. Turkiye'nin 2016 verisi; 2015-2016
Ogretim yilindaki acikdgretim dahil toplam 6grenci sayi-
sinin (6 milyon 690 bin) toplam 6gretim elemanina (156
bin) bolumunu icermektedir. En blylk on ekonomiye
sahip Ulkeler icerisinde O0gretim elamani basina du-
sen 6grenci sayisi en az olan ulke Japonya (7)'dir. Daha
sonra siraslyla Almanya (8), Kanada (9), ABD (12), Birle-
sik Krallik (16), Brezilya (19), italya (20), Fransa (21) ve
Hindistan (24) gelmektedir. Oteden beri, Tirkiye yik-
sekdgretim sisteminin en kronik sorunu olan égretim
elemani sayisinin azligl, 8gretim elemanlarinin ders ve
o6grenci ile ilgili diger yuklerinin artmasina ve bilimsel
arastirma performanslarinin dismesine neden olmak-
tadir (Cetinsaya, 2014; YOK, 2007). Turkiye yiiksekogre-
tim sisteminin 6gretim elemani basina disen 6grenci
sayisi bakimindan en blyuk on ekonomiye sahip ulke-
lerin ortalamasi standartlarinda bir egitim verebilmesi
icin, 91 bin 6gretim elemanina ihtiyaci vardir. Bir baska
ifadeyle, Turkiye'de bir 6gretim elemanina 15 6gren-
cinin dusebilmesi icin, acikdgretim hari¢ Turkiye'deki
mevcut 6grenci sayisi baz alindiginda, toplam 166 bin

O6gretim elamani sayisinin 257 bine ¢ikariimasi gerekli-

En buyuk on ekonomiye sahip Ulkelerde (Cin haric)

sekil €.1.2 ogretim elemani basina disen 6grenci sayilari (2016)
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Kaynak: UNESCO veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Fransa'nin verisi 2013, ABD'nin verisi ise 2015 yillarina ait olup
veritabaninda Cin'in verisi bulunmamaktadir.

dir. Sekil C.1.2'deki gibi, hesaplamalarda Ulkelerin tum
ogrencileri GUzerinden bir hesaplama yapildiginda, yani
acikogretim o6grencileri bu hesaplamaya dahil edildigin-
de ise Turkiye'de bir 6gretim elemanina 20 6grenci du-
sebilmesi durumunda 221 bin; 15 6grenci disebilmesi
durumunda da 349 bin Ogretim elemani ihtiyacl s6z

konusudur.

Sekil C.1.3  Yuksekogretim kurum tlrine gore 6gretim Uyesi ve elemani sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekégretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil C.1.3'te 2014-2018 yillari arasinda yUksekogretim
kurum tarine gore 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani
sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, dev-
let Universitelerinde gorev yapan 6gretim Uyesi sayisi 57
binden 67 bine; 6gretim elemani sayisi ise 126 binden
141 bine yUkselmistir. Vakif yiksekogretim kurumlarin-

da ise 2014-2018 yillari arasinda gorev yapan 6gretim

Uyesi sayisi 11 binden 13 bine; 6gretim elemani sayisi
ise 22 binden 24 bine yukselmistir. Yuksekdgretim sis-
temindeki 6gretim elemanlarinin %85'i devlet Universi-
telerinde, %15'i ise vakif yuksekogretim kurumlarinda
calismaktadir. Vakif yiksekogretim kurumlarindaki 6g-
rencilerin toplam 6grenci icerisindeki payl %13,5 iken

Ogretim Uyesi payi ise %17'dir.

Sekil C.1.4  Yuksekogretim kurum ttrlne ve akademik unvana gore 6gretim Uyesi sayilarinda yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Yiksekogretim kurum tirtne gore gorev yapan 6gretim tyesi ve 6gretim elemanlari icinde kadin 6gretim Uyesi ve

ekil C.1.5 e o
? Ogretim elmani oraninda yasanan degisim (%) (2014-2018)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.5'te 2014-2018 yillari arasi yuksekogretim ku-
rum tUrtne gore gorev yapan 6gretim Uyesi ve 6gretim
elemanlari icinde kadin 6gretim Uyesi ve 0gretim ela-
mani oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore,
devlet yuksekogretim kurumlarinda 2014 yilinda %42
olan kadin 6gretim elemani orani, 2018 yilinda %43'e
yukselmistir. Devlet yiksekdgretim kurumlarinda kadin
O6gretim elemani sayisinin erkeklere gére ¢ok daha az
oldugu gorulmektedir. Kadinlarin dezavantajli durumu

Ogretim Uyeleri agisindan bakildiginda ¢ok daha belir-

gindir. 2014 yilinda devlet yuksekdgretim kurumlarin-
da kadin 6gretim Uyesi orani %35 iken, 2018 yilinda bu
oran kadinlar lehine ¢ok az bir gelisme ile %38 olarak
gerceklesmistir. Vakif yuksekdgretim kurumlarinda
2014-2018 yillari arasi kadin 6gretim elemani orani
%50'den %52'ye; kadin 6gretim Uyesi orani ise %39'dan
%44'e yukselmistir. Zaman ig¢inde kadinlar lehine bir iyi-
lesme gorulse bile devlet yuksekdgretim kurumlarinda
yasanan iyilesme, vakif yiksekogretim kurumlarinin ol-

dukga gerisindedir.

Sekil C.1.6

OECD Uulkelerinde 6gretim elemant icinde kadin 6gretim elemani orani (%) (2016)
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Kaynak: OECD veritabani.

2016 yilinda OECD ulkelerinde 6gretim elemaniicinde
kadin 6gretim elemani orani Sekil C.1.6'da gosteril-
mistir. OECD ulkeleri ortalamasina bakildiginda yuk-
sekogretimde calisan Ogretim elemanlarinin %43'G
kadindir. Turkiye'de de OECD ulkeleri ortalamasi-

na benzer bir sekilde kadin 6gretim elemani orani

Bolum C - OGRETIM ELEMANLARI

%43'tur. Litvanya, Letonya ve Finlandiya’da kadin
ogretim elemani orani erkeklerden daha yuksektir.
Diger taraftan Japonya'da ise 6gretim elemanlarinin
sadece %27'si kadindir. Genel itibariyla OECD ulke-
lerinde erkek o6gretim elemani sayilari kadinlardan
daha fazladir.
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Sekil C.1.7  Devlet yuksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 0gretim Uyelerinin bolgelere gére oransal dagilimi (%) (2018)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil C.1.7'de 2018-2019 6gretim yilinda devlet yliksekog-
retim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin bol-
gelere gore oransal dagilimi verilmistir. Buna gore, devlet
yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan kadin 6gretim
ayelerinin %17'si istanbul, %16's1 Bati Anadolu, %15'i Ege,
%711'i Dogu Marmara, %9'u Akdeniz, %6'si Orta Anadolu
ve Bati Karadeniz, %5'i Bati Marmara, %4'0 Dogu Karade-
niz, Ortadogu Anadolu ve GlUneydogu Anadolu, %3'U ise

Glineydogu Anadolu'da gorev yapmaktadir. Ote yandan,

Vakif ylksekogretim kurumlarinda gorev yapan
Sekil C.1.8  &gretim elemanlarinin bélgelere gore oransal
dagilimi (%) (2018)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
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yuksekogretim kurumlarinda calisan erkek 6gretim Uye-
lerinin %14 Istanbul, %13'G Bati Anadolu, %12'si Ege,
%10'u Dogu Marmara ve Akdeniz, %7'si Orta Anadolu ve
Bati Karadeniz, %6'si Orta Anadolu ve Giineydogu Ana-
dolu, %5'i ise Kuzeydogu Anadolu, Bati Marmara ve Dogu
Karadeniz'de gorev yapmaktadir. Genel olarak; kadin 6g-
retim Uyeleri, erkek 6gretim Uyeleri ile kiyaslandiginda,
bati bolgelerinde daha yUksek oranda calisirken, dogu

boélgelerinde daha az ¢alismaktadir.

Sekil C.1.8'de 2018-2019 yilinda vakif ytksekogretim ku-
rumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlarinin bdlgelere
gore oransal dagilimi verilmistir. Buna gore, vakif ytkse-
kégretim kurumlarinda 6gretim elemanlarinin %73,4'U
istanbul, %16,8'i Ankara, %2,9'u izmir, %6,9'u ise diger il-
lerde gorev yapmaktadir. Vakif ytiksekogretim kurumlari-
nin istanbul, Ankara ve izmir gibi biyik illerde sayica fazla
olmasi 6gretim elemanlarinin bu tg buytk ilde toplanma-
sina neden olmustur. Buna ilaveten vakif yiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim Uyelerinin illere gére dagilimi, bu
kurumlardaki 6grenci sayilarinin illere goére dagihmina

benzer bir dagihm gostermektedir (bk. Sekil A.3.5).
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Tablo €.1.9 sayilari (2018)

En cok 6gretim Uyesinin gorev yaptigl devlet ve vakif yiksekdgretim kurumlarinda cinsiyete gore 6gretim Uyesi

Devlet Universitesi Erkek Kadin Toplam Vakif Universitesi Erkek Kadin Toplam
istanbul 960 919 1.879 Baskent 416 435 851
Saglik Bilimleri 1.197 619 1.816 istanbul Medipol 346 283 629
Hacettepe 787 1.019 1.806 Yeditepe 252 275 527
Ankara 974 810 1.784 istanbul Aydin 286 207 493
Marmara 893 791 1.684 Acibadem Mehmet Ali Aydinlar 273 201 474
Ege 833 843 1.676 istanbul Okan 244 223 467
Dokuz Eylul 868 776 1.644 Bahcesehir 241 222 463
Atatlrk 1.051 472 1.523 Beykent 218 199 417
Gazi 823 614 1.437 istinye 267 144 411
Akdeniz 763 521 1.284 Kog 237 153 390
istanbul Universitesi-Cerrahpasa 670 496 1.166 Maltepe 202 179 381
Bursa Uludag 650 465 1.115 I.D. Bilkent 249 104 353
iTU 673 437 1.110 istanbul Gelisim 209 126 335
Selcuk 751 335 1.086 istanbul Bilgi 140 163 303
Erciyes 734 337 1.071 Nisantasi 190 113 303
Ondokuz Mayis 693 349 1.042

Cukurova 609 416 1.025

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Tabloda devlet yiksekdgretim kurumlarinda bin ve tzeri, vakif yiksekégretim kurumlarinda ise 300 ve Uzeri 6gretim Uyesi olanlar yer almaktadir.

Tablo C.1.9'da 2018 yilinda en ¢ok 6gretim Uyesinin go-
rev yaptigl devlet ve vakif yuksekégretim kurumlarinda
cinsiyete gore Ogretim Uyesi sayilari verilmistir. Buna
gore, devlet (niversiteleri arasinda sirasiyla en cok Is-
tanbul (1.879), Saglik Bilimleri (1.816), Hacettepe (1.806),
Ankara (1.784) ve Marmara (1.684) universitelerinde 6g-
retim Uyesi ¢calismaktadir. Hacettepe ve Ege Universite-
lerinde kadin 6gretim Uyesi sayisi erkeklerden fazla iken
diger Universitelerde erkek ogretim Uyesi sayisi daha
yuksektir. Vakif Gniversitelerine bakildiginda en ¢ok 6g-
retim Gyesi Baskent (851), istanbul Medipol (629), Yedi-
tepe (527), istanbul Aydin (493) ve Acilbadem Mehmet Ali
Aydinlar (474) Gniversitelerinde ¢alismaktadir. Bagkent,
Yeditepe ve istanbul Bilgi Universitelerinde kadin &gre-

tim Qyesi sayisi erkeklerden daha yiksek iken diger vakif

Bolum C - OGRETIM ELEMANLARI

Universitelerinde ise erkek 6gretim Uyesi sayilari fazladir.
Vakif ve devlet Universitelerindeki 6gretim Uyesi sayilari ki-
yaslandiginda, vakif Gniversitelerinin 6gretim Uyesi sayisi-
nin devlet Universitelerindeki 6gretim Uyesi sayisindan ¢ok

daha az oldugu gorulmektedir.

Bu gosterge genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye
yuksekdgretim sisteminin halen yeterli dizeyde 6gretim
elemani ve 6gretim Uyesine sahip olmadigi gorilmektedir.
Ayrica, OECD Ulkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, Turkiye'de
de Ogretim Uyesi sayllarinda erkeklerin oransal olarak
daha fazla oldugu gorulmektedir. Turkiye'nin en buyik on
ekonomiye sahip Ulkelerin standartlarinda bir egitim veri-
lebilmesi icin acilen 6gretim elamani sayisini ve 6zellikle de

doktorali 6gretim Uyesi sayisini hizl bir sekilde artirmalidir.
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GOSTERGE

TURKIYE'DE ULUSLARARASI

OGRETIM ELEMANI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede yuksekdgretim kurum tlrine, unvana
ve Ulkelerine gore uluslararasi 6gretim elemanlarinin

dagihmi incelenmistir.

Sekil C.2.1'de 2014-2018 yillari arasinda unvanlara
gore uluslararasi 6gretim elemani sayisinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore, 2014 yilinda 2.944 olan

uluslararasi 6gretim elemani sayisi 2018 yilinda 3.203'e

yukselmistir. 2014 yilinda 1.751 6gretim gorevlisi, 1064
Ogretim Uyesi, 129 arastirma gorevlisi bulunmaktayken
2018 yilina gelindiginde 1.884 6gretim gorevlisi, 1.239
Ogretim Uyesi, 131 arastirma gorevlisi yuksekdgretim
kurumlarinda gorev yapmaktadir. Son bes yilda ulus-
lararasi 6gretim elemani sayisinda ¢ok az artis yasan-

mistir.

Sekil C.2.1 Unvanlarina gore uluslararasi 6gretim elemani sayisinda yasanan degisim (2014-2018)
3.500
= el 3.203
3.000 — el
=== Ogretim elemani
2.500
Ogretim gorevlisi
2000 1.884
1.500 e Ogretim (yesi
b 1.239
Ap— o — — =
1.000 ==@==Arastirma gorevlisi
500
. Ps o e O —g) 131
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiksekdgretime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
Not: 2018-2018 6gretim yili verisi Mayis 2019 tarihinde Ylksekogretim Bilgi Yonetim Sisteminden elde edilmistir.
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Tuarkiye'de 15 ve Uzerinde uluslararasi 6gretim

fablo€.2.2 Uyesi calistiran Gniversiteler (Mayis 2019)

Universite adi Kurum tlrt  Uluslararasi 6gretim Uyesi

i.D. Bilkent Vakif 79
obTU Devlet 61
Bogazici Devlet 40
istanbul Sabahattin Zaim Vakif 31
Kog Vakif 31
Mardin Artuklu Devlet 30
Karabuk Devlet 30
istanbul Aydin Vakif 28
Gaziantep Devlet 25
Erciyes Devlet 24
Atatlrk Devlet 24
Sabanci Vakif 23
iTU Devlet 21
Kastamonu Devlet 19
istanbul Devlet 18
Ankara Yildirim Beyazit Devlet 16
Yeditepe Vakif 15
Turk-Alman Devlet 15
Kastamonu Devlet 15
istanbul Medipol Vakif 15

Kaynak: Yiuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo C.2.2'de 2018-2019 &gretim yilinda Turkiye'de 15
ve Uzerinde uluslararasi 6gretim Uyesi ¢alistiran Univer-
siteler verilmistir. En fazla uluslararasi 6gretim Uyesine
sahip universiteler i.D. Bilkent (79), ODTU (61), Bogazigi
(40), istanbul Sabahattin Zaim (31), KOC (31), Mardin Ar-
tuklu (30) ve Karabiik (30)tir. Ogretim Uyesi sayisinin en
fazla oldugu istanbul, Saglik Bilimleri, Ankara, Hacettepe
gibi Universitelerde uluslararasi 6gretim elemani sayisi
olduk¢a azdir. Buna ilaveten, vakif Universitelerindeki
Ogretim Uyesi sayilari devlet Universitelerindeki 6gretim
Uyesi sayllarindan ¢ok daha az olmasina ragmen (bk.
Sekil C.1.9) vakif Universitelerindeki uluslararasi 6gretim
Uyesi sayilari devlet Universitelerindeki uluslararasi 6g-

retim Uyesi sayilarina yakindir.

Bolum C - OGRETIM ELEMANLARI

Turkiye'de gorev yapan uluslararasi 6gretim

Tablo €.2.3 elemanlarinin tlkelerine gére dagilimi (2018)

s gores gorevis  Todlam
ABD 84 269 3 356
Suriye 131 194 1 326
iran 153 155 15 323
Azerbaycan 152 81 52 285
Birlesik Krallik 42 145 0 187
Almanya 62 106 8 176
Misir 37 68 0 105
Kibris 47 37 20 104
Rusya 33 56 1 90
Irak 39 40 2 81
Diger 459 733 29 1.221
Toplam 1.239 1.884 131 3.254

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo C.2.3'te 2018-2019 6gretim yilinda Turkiye'de
gorev yapan uluslararasi 6gretim elemanlarinin tlke-
lerine gore dagihmi verilmistir. Buna gore, Turkiye'de
yuksekogretim kurumlarinda ¢alisan uluslararasi 6gre-
tim elemanlari arasinda en fazla sirasiyla ABD'li (356),
Suriyeli (326) ve iranli (323) bulunmaktadir. 2017 yih
verilerine gore ABD (374), Suriye (348) ve Birlesik Krallik
(200) menseili 6gretim elemanlari sayisinda 2018 yilin-
da disus géralmustar. iran (323), Azerbaycan (285) ve
Almanya (176) menseili 6gretim elemani sayilarinda ise
bir 6nceki yila gore artis yasanmistir (bk. Gur, Celik &
Yurdakul, 2018).
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GOSTERGE

MEB ARACILIGIYLA YURTDISINDA

BURSLU LISANSUSTU EGITIMI ALIP

GOREVE BASLAYAN KAC KiISI VARDIR?

Osmanl’'nin son déneminden itibaren yurtdisina lisan-
sUstu 6grenci gonderilmesi bir devlet politikasi olarak iz-
lenmistir (Erdogan, 2016). Ozellikle 2006 yilindan itibaren
cok sayida yeni tniversitenin kurulmasi ve 6gretim Gyesi
ihtiyacinin artmasi ile, yurtdisi ve yurticinde 6gretim Uye-
si yetistirme programlari ayri bir Snem kazanmistir. Tur-
kiye yUksekogretim sisteminin biytimesinden kaynakli
ve Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin daha
nitelikli yapilabilmesi icin doktorali 6gretim Uyesi ihtiyaci
vardir (Cetinsaya, 2014; Erdogmus, 2019; Gur, Celik, Kurt,
& Yurdakul, 2017; Gur, Celik, & Yurdakul, 2018; Mahmut
Ozer, 2011; YOK, 2007). Bu ihtiyaci karsilamak i¢in MEB
ve YOK cesitli burslar vermekte ve programlar uygula-
maktadir. Ogretim Uyesi Yetistirme Programi, 100\2000
YOK Doktora Burslari, MEB tarafindan yurtdisina 6grenci
gonderilmesi bunlardan bazilaridir. Burada, -YOK'ten bu
kapsamda talep edilen veriler elde edilemedigi icin- sa-
dece MEB tarafindan yurtdisina gonderilen 6grencilere

iliskin veriler analiz edilmistir.

Bu gostergede, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonde-
rilecek Talebe Hakkinda Kanun uyarinca MEB araciliglyla,
Yurtdisina Lisansisti Ogrenim Goérmek Uzere Génderi-
lecek Adaylari Se¢me Yerlestirme (YLSY) kapsaminda
yurtdisinda lisansustu duzeyinde 6grenim goren bursi-
yer sayllari ile 6grenimini tamamlayip suresi icerisinde
gorev talep eden ve mecburi hizmetine baslayanlarin

sayllari incelenmistir.

Sekil C.3.1'de 2014 ile 2018 yillar1 arasinda YLSY kapsa-
minda 6grenimini tamamlayip gorev talep eden ve mec-
buri hizmetine baslayanlarin 6grenim duzeyine goére
sayilart sunulmustur. 2014 ve 2018 yillari arasinda dok-
torasini tamamlayip mecburi hizmetine baslayanlarin
sayisi son yil harig surekli artis gdstermistir. 2014 yilinda
116 yuksek lisans, 100 doktorali bursiyer 6grenimlerini
tamamlayip Turkiye'ye dénmus ve goreve baslamistir.
2018 yilina gelindiginde 119 yuksek lisans, 182 doktoral
bursiyer yurtdisinda egitimini tamamlayip Turkiye'de go-

reve baslamistir.

Sekil C.3.1 gére sayilari (2014-2018)

YLSY kapsaminda 6grenimini tamamlayip gorev talep eden ve mecburi hizmetine baslayanlarin 6grenim duzeyine

250
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.3.2'de 2013 ile 2018 yillari arasinda YLSY kapsa-  duzeyinde bursiyer bulunurken Temmuz 2018 tarihinde
minda yurtdisinda 6grenim goren bursiyer sayilari gos-  ise 1.031 yuksek lisans ve 1.307 doktora dizeyinde bur-
terilmistir. Buna gore Kasim 2013 tarihinde YLSY kapsa-  siyer 6grenim gormektedir.

minda yurtdisinda 1.049 yuksek lisans ve 1.194 doktora

Sekil C.3.2  Ogrenim duzeyine gore YLSY kapsaminda yurtdisinda égrenim goren bursiyer sayilari (2013-2018)

el Y ksek lisans sy Doktora
1.600
1.419
1.400
1.194
1.200 L=
1.000
1.N
800 898 947
600
400
200
0
2013 (Kasim) 2014 (Aralik) 2016 (Mart) 2017 (Temmuz) 2018 (Temmuz)

Kaynak: MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, Turkiye yuk- lanabilmektedir. Dolayisiyla Turkiye'nin 6gretim Uyesi
sekdgretimin 6gretim Uyesi ihtiyacinin ¢cok ctzi bir kis-  ihtiyacini karsilamaya yoénelik kapsaml adimlar atil-

mi MEB'in mevcut YLYS programi kapsaminda karsi-  masina acil ihtiya¢ devam etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

O Tiirkiye yliksekégretim sisteminin belki de en 6nemli ihtiyaci olan doktorali 6gretim
tyesi acigini kapatmak icin daha etkin programlar gelistirilmelidir. OECD ulkeleri ara-
sinda benzer ya da daha dusuk 6grenci sayisina sahip ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'deki
ogretim elemani eksikligi 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Doktoral 6gretim tyesi
sayisini artirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi programlar, mevcut ihtiyaci karsilamaktan
uzaktir. YLSY programi daha verimli ve cazip hale getirilmelidir. Mevcut 6gretim Uyesi ihti-
yacinin karsilanmasi icin, 10002000 YOK Doktora Burslarina ek olarak kapsamli ulusal prog-

ramlar baslatilmahdir.

O Daha kaliteli ve rekabetci bir yiksekogretim sistemi kurabilmek icin hem Tiirkiye'nin
o6gretim liyesi sayisi hem de Tiirkiye'deki uluslararasi 6gretim elemani sayisi artiriima-
hdir. Turkiye yuksekogretim sisteminin en biyik on ekonomiye sahip tlkelerin ortalamasi
standartlarinda bir egitim verebilmesi icin, mevcuda ek olarak, 91 bin 6gretim elemani ihti-
yaci vardir. Agikdgretim 6grencileri bu hesaplamaya dahil edildiginde ise Turkiye'de ek 349
bin 6gretim elemani ihtiyaci s6éz konusudur. Turkiye'nin kronik 6gretim elemani agigini 2023
yilina kadar kapatmasi i¢in acil bir seferberlik baslatmasi gereklidir. Bu cercevede, ilk yapil-
masl gereken, sisteme daha ¢ok arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi dahil edilmesidir.
Zira 6gretim Uyeliginin asil kaynagini lisansUstU egitim yapan arastirma ve 6gretim gorevli-
leri olusturmaktadir. Bu kapsamda, her yil 20-25 bin arastirma/égretim gorevlisinin sisteme
dahil edilmesi ve 2023 yilina kadar 91 bin 6gretim elemani agiginin kapatilmasi icin 6zel bir
program baslatilmalidir. Ayrica, kamuoyunda atanamayan 6gretmenler olarak bilinen 6gret-
men adaylarinin lisansustu egitimlerle uygun alanlara kanalize edilerek, arastirma ve 6gre-
tim gorevlisi olarak goérev almalarina yonelik destekler saglanmalidir. Bdylece, hem atama
bekleyen adaylarin bir kismi istihdam edilmis, hem de Turkiye’nin kronik 8gretim elemani

aciginin kapatilmasi adina 6nemli bir atiim gerceklestirilmis olacaktir.
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EGITIM ORTAMLARI

GOSTERGE D1
GOSTERGE D2
GOSTERGE D3
GOSTERGE D4
BOLUM D

Turkiye'deki yuksekogretim kurumu sayisi kactir?

Kurum basina dusen 6grenci ve 6gretim uyesi sayisi kactir?
Ogretim elemani ve Gyesi basina disen 6grenci sayisi kactir?
Universitelerde é8renci basina diisen alan buyklugi ne kadardir?

Sonug ve Oneriler




=== gitim ortamlarina iliskin verilerin incelenmesi, mevcut kaynaklarin

=== nasll kullanildigI ve ne derece esit dagitildigini gdstermesi acisindan

b Olduk¢a Gnemlidir. Buna ilaveten bu veriler, Universitelerin altyapi ih-
tiyaclarini ne oranda tamamladiklarini ve insan kaynagi ihtiyacinin ne du-
rumda oldugunu da géstermektedir. Universitelerin altyapi ve insan kaynagi
durumunu tespit etmeyi amaclayan bu bélimde, Turkiye'deki yuksekogre-
tim kurumlarinin ve birimlerinin sayilari; Universite basina disen 6grenci ve
Ogretim Uyesi sayilari; 6gretim elemani/lyesi basina dusen 6grenci sayilari
ve Universite alanlarina iliskin verileri iceren bazi géstergeler incelenmistir.
Bu bélimde sunulan verilerde acikégretim 6grenci sayilari yapilan hesapla-

malar dahil edilmemistir.



GOSTERGE

TURKIYE'DEKI YUKSEKOGRETIM KURUMU

SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda yillara ve illere gore yuksekdgretim
kurum sayilari, devlet tniversitelerinin kurulma dalgala-
rina gore sayilari ve bu kurumlardaki mevcut birim sayi-

lari incelenmistir.

1980-2018 yillari arasinda yuUksekogretim kurum sayi-
larinda yasanan degisim, Sekil D.1.1'de gosterilmistir.
1980'de 19 olan devlet yuksekdgretim kurum sayisi
1985'te 27'ye, 1995'te 53'e yukselerek 2005 yilina kadar
53'te sabit kalmistir. 2006 yili ve sonrasinda kurulan dev-
let ylksekogretim kurum sayisi yillar itibariyla artmis ve
2017 yilinda 113%e ulasmistir. ilk vakif yiiksekdgretim
kurumu, 1985 yilinda kurulan i.D. Bilkent Universitesidir.
Vakif yuksekogretim kurumlarinin sayisi, 1995 yilindan
itibaren artmaya baslamistir. 18 Mayis 2018 tarih ve

30425 sayill Resmi Gazete 'de yayimlanarak yUrurlige

giren Yiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
7141 Numarali Kanun ile 16 devlet ve 4 vakif Gniversitesi
kurulmustur. Bu 16 devlet Universitesinden Gaziantep
Bilim ile Sivas Bilim ve Teknoloji Universiteleri yeni kurul-
mustur. Geriye kalan 14 Universite ise 6grenci sayisi ba-
kimindan diger Universitelere gore nispeten daha fazla
olan Afyon Kocatepe, Erciyes, Gazi, Kahramanmaras Sut-
¢ iImam, Kitahya Dumlupinar, Sakarya, Selcuk, Siley-
man Demirel Anadolu, inénd, istanbul, Karadeniz Tek-
nik, Samsun Ondokuz Mayis ve Mersin Universitelerinin
bélunmesi sonucunda kurulmustur. Yeni kurulan Uni-
versiteler ile birlikte 2019 yilinda 129 devlet Universitesi,
77 vakif yiksekogretim kurumu olmak Uzere Turkiye'de

toplamda 206 yuksekdgretim kurumu bulunmaktadir.

26
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85

53

Sekil D.1.1  Yillara gore ylUksekdgretim kurum sayilarinda yasanan degisim (1980-2018)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.1.2'de Turkiye'de devlet Universitelerinin kurul-
ma dalgalarina gore sayilari yer almaktadir. 2018 yilina
kadar devlet Universiteleri yillara gore Uc farkl dalgada
kurulmuslardir (Gur, Celik, & Yurdakul, 2018). ilk dalga-
da 1992'ye kadar kurulan 28 Universite yer almaktadir.
ikinci dalgada 1992-1994 arasi kurulan 25 Gniversite yer
almaktadir. Uctinct dalga ise, 2006'da baslayan ve 2008
yiliitibariyla tim illerde en az bir Gniversitenin varliglyla
neticelenen sureci ifade etmektedir. 2018 yilinda kuru-
lan 16 devlet Universitesinden ikisinin yeni, digerlerinin
ise bazi Universitelerin boliunmesi sonucunda kuruldugu
yukarida ifade edilmisti. Bu kurumlari da 2006'da bas-
layan ve onlarca yeni Universitenin aciimasiyla karsimi-
za ¢ikan Uguncu dalganin devami olarak gormeyi tercih
ediyoruz. Boylece, mevcut 76 devlet Gniversitesi, 2006 ve

sonrasinda kurulmustur.

Tablo D.1.3'te illere gore yUksekdgretim kurum sayi-
lari verilmistir. Buna gore, 48'i vakif yuksekogretim
kurumu, 13'G devlet Universitesi olmak Uzere en fazla
ylksekdgretim kurumu istanbul'dadir. Buna ilaveten
vakif yiksekdgretim kurumlarinin %62'si istanbul'da
yer alirken vakif yuksekogretim kurumu 6grencilerinin

%78'i bu ildeki kurumlarda 6grenim gérmektedir (bk.

Sekil D.1.2  Turkiye'de devlet Gniversitelerinin kurulma
dalgalarina gore sayilari (2019)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Gosterge A.3). Ankara'da 13 vakif yiksekdgretim kuru-
mu ve 8 devlet Universitesi bulunmaktadir. Sirasiyla iz-
mir ve Antalya’da 3'er, Konya, Gaziantep ve Mersin'de
2'ser, Kayseri, Bursa, Trabzon ve Nevsehir'de de 1'er
vakif yiiksekégretim kurumu bulunmaktadir. Ayrica iz-
mir'de 6 ve Kayseri'de 3 devlet yuksekogretim kurumu

vardir.

TabloD.1.3 illere gére yiiksekdgretim kurum sayilari (2019)

Toplam Universite Vakif ve vakif MYO

istanbul

Ankara

izmir

Antalya

Konya

Gaziantep, Mersin
Kayseri

Bursa, Trabzon
Eskisehir
Nevsehir

Adana, Afyonkarahisar, Balikesir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kocaeli, Kitahya,

Malatya, Sakarya, Samsun, Sivas

61 48

N
=
-
N N W W W

N W W b M U1 O
-

Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Aydin, Bartin, Batman, Bayburt, Bilecik, Bingdl,
Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Duzce, Edirne, Elazig, Erzincan,

Giresun, GUmushane, Hakkari, 1gdir, Karabuk, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirklareli,

Kirsehir, Kilis, Manisa, Mardin, Mugla, Mus, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Siirt, Sinop, Sanliurfa,

Sirnak, Tekirdag, Tokat, Tunceli, Usak, Van, Yalova, Yozgat, Zonguldak

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo D.1.4'te 2019 yili igin yuksekdgretim kurum tard-
ne gdre birim sayilari yer almaktadir. Buna gore, vakif
MYQ'larda 393 program, 83 bolum ile U¢ arastirma ve
uygulama merkezi bulunmaktadir. Vakif Universitelerin-
de 456 fakulte, 106 yiksekokul, 106 MYO, 493 enstitl ile
3.125 bolim, 9.646 program, 649 arastirma ve uygulama
merkezi yer almaktadir. Ayrica vakif Universitelerinde
2.421 yuksek lisans programi ile 497 doktora programi

bulunmaktadir. Devlet yuksekogretim kurumlarinda ise

Tablo D.1.4  YUksekdgretim kurum trine gore birim
sayilari (2019)

Tar Devlet Vakif Vakif MYO Toplam
Universite 129 72 5 206
Fakulte 1.361 456 0 1817
Yuksekokul 355 106 0 461
MYO 890 106 5 1.001
Enstitl 493 209 0 702
Arastirma ve uygulama merkezi ~ 2.714 649 3 3366
Bolim 15.074 3.125 83 18.282
Program 15.571 9.646 393 25.610
Anabilim dali 28.591 2.447 0 31.038
Bilim dal 7.443 601 0 8.044
Yiksek lisans programi 10.064 2.421 0 12.485
Doktora programi 4938 497 0 5.435
Sanatta yeterlilik programi 120 15 0 135

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir (Nisan 2019).
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1.361 fakulte, 355 yuksekokul, 890 MYO, 493 enstitd,
2.714 arastirma ve uygulama merkezi, 15.074 bélim ve
15.571 program bulunmaktadir. Vakif Universitelerine
gore devlet yuksekodgretim kurumlarinda ¢ok daha faz-
la yuksek lisans programi (10.064) ve doktora programi
(4.938) vardir. Burada sunu belirtmek gerekir ki, herhan-
gi bir kurumda bir birim olmasi, o birimin halen aktif ol-
dugu anlamina gelmemektedir. Ornegin, bircok arastir-

ma ve uygulama merkezi tamamen islevsizdir.

Buraya kadar sunulan veriler toplu olarak degerlendiril-
diginde, 2010 yilindan itibaren 2017 yilina kadar devlet
yuksekogretim kurumu sayisi 6nceki donemlere gore
daha az artis gostermistir. 2018 yilinda 16 yeni devlet
Universitesi kurulmustur. Ancak, bunlarin iki tanesi yeni
Universite olup diger 14 tanesi ise mevcut buyUk Gniver-
sitelerin bélinmesi sonucunda kurulan Universitelerdir.
Bu durum, bdélinme sonucu kurulan Universitelerin,
mevcut yiksekogretim sisteminin genislemesi agisindan
simdilik sinirli bir ek kapasite dogurdugu/doguracagi an-

lamina gelmektedir.
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GOSTERGE |»

KURUM BASINA DUSEN OGRENCI VE

OGRETIM UYESI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede devlet ve vakif yiksekogretim kurumla-
ri basina disen Ogrenci ve 6gretim Uyesi sayilarina yer
verilmistir. Bu gostergede olusturulan veriler, yuksekog-
retim kurumlarinin buyUkluk ve kapasiteleriyle ilgili bilgi

edinmeye imkan sunmaktadir.

2014-2018 yillari arasinda devlet ve vakif yiksekogretim
kurumlari basina dusen ortalama 6grenci sayisinda ya-
sanan degisim, Sekil D.2.1'de verilmistir. 2014 ile 2017
yillari arasinda hem devlet hem de vakif yuksekdgretim
kurumlarinda kurum basina disen 6grenci sayisi artmis
olmasina ragmen 2018 yilinda devlet yiksekdgretim ku-
rumlarinda kurum basina disen ortalama 6grenci sayisi
azalmis vakif yuksekogretim kurumlarinda kurum ba-
sina dusen 6grenci sayisi ise daha az dusus gostermis-
tir. 2017 ve 2018 yillari arasinda sirasiyla devlet ytkse-

koégretim kurumlarinda, kurum basina dusen ortalama

6grenci sayisi 30.200'den 25.400'e; vakif yiksekdgretim
kurumlarinda kurum basina disen ortalama 6grenci sa-
yisi ise 8.200'den 7.900'e dusmustur. 2018-2019 6gretim
yilindaki devlet yuksekdgretim kurumlarinda kurum ba-
sina dusen 6grenci sayisindaki azalmanin temel nedeni;
2018 yilinda 16 yeni devlet Gniversitesinin kurulmasi ile
yuksekogretim kurum sayisinin artmasi ve 6grenci sayl-
sinin (agikdgretim haric) bir dnceki yila gore yaklasik 125
bin kisi daha az olmasi ile iliskilidir. Sunu da gz énun-
de bulundurmak gerekir ki, 6grenci sayilari bakimindan
devlet yuksekodgretim kurumlarinda homojen bir yapi
s6z konusu olmayip dengesiz bir dagilim bulunmaktadir.
Mayis 2019 verilerine gore Turkiye'de 50 binin Uzerinde
Ogrencisi olan 16 devlet Universitesi varken diger taraf-
tan 5 binin altinda 6grencisi olan 17 devlet Universitesi
bulunmaktadir (YOK, 2019).

Sekil D.2.1  Devlet ve vakif yiksekogretim kurumlari basina disen ortalama 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
e Devlet e=l)==\/akif ve vakif MYO
35.000
30.000 .
[=—=— =
25.000
20.000
15.000
10.000
o = — —e
5.000 o
0
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.2'de 2014-2018 yillari arasinda devlet ve vakif
yuksekogretim kurumlari basina disen 6gretim Uyesi
sayisinda yasanan degisim gosterilmistir. Devlet yukse-
kégretim kurumlarinda kurum basina dusen 6gretim
Uyesi sayisi 2014-2017 yillari arasinda 550-570 bandin-
dayken 2018 yilinda bu sayi 527 olarak gerceklesmistir.
Vakif yiksekdgretim kurumlarinda ise 2014-2018 yillari
arasinda surekli artis gostermis ve kurum basina du-

sen Ogretim Uyesi sayisi 141 iken 181'e yukselmistir.

Bir dnceki yila gore devlet yuksekdgretim kurumlarin-
da kurum basina dusen 6gretim Uyesi sayisindaki du-
sis, boélinme sonucu kurulan yeni Universitelerden
kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde devlet yiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim Uyesi sayilarinda dengesiz bir
dagilim s6z konusudur. Bin ve Gzerinde 6gretim Uyesi
bulunan 17 devlet Universitesi varken ylzun altinda 6g-
retim Uyesi bulunan 11 Universite bulunmaktadir (bk.

Gosterge C.1).

Sekil D.2.2  Devlet ve vakif yuksekdgretim kurumlari basina disen 6gretim Uyesi sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bu gostergede sunulan veriler toplu olarak degerlen-
dirildiginde; bélinme sonucu kurulan Universiteler sa-
yesinde devlet Universitesi basina dusen ortalama 6g-
renci sayisinin dustigu ancak 6gretim Uyesi agisindan

ek bir kapasite olusturulmadigi icin devlet Universitesi
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basina dusen 6gretim Uyesi sayisinda bir iyilesme ol-
madigl gorulmektedir. Dahasi, devlet yuksekodgretim
kurumlarinda hem 6grenci hem de 6gretim Uyesi sayI-
lari kurumlara gore dengesiz bir dagihm goéstermekte-
dir (Gosterge C.1).
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GOSTERGE B

OGRETIM ELEMANI VE UYESI

BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede yuksekogretim kurumlarinda Ogretim
elemani ve Uyesi basina dusen 6grenci sayilari ile hem
devlet hem de vakif ytksekogretim kurumlarinda 6gre-

tim Uyesi basina disen 6grenci sayilari incelenmistir.

Sekil D.3.1'de 2014-2018 yillari arasinda Turkiye'deki

yuksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemani ve Uyesi

basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim gos-
terilmistir. YUksekogretim kurumlarinda hem 6gretim
Uyesi hem de Ogretim elemani basina disen 6grenci
sayilari, 2017 ve 2018 yillarinda azalmis ve 2014 yili dU-
zeyine yaklasmistir. 2018 yilinda yuksekogretim kurum-
larinda 6gretim Uyesi basina 47, 6gretim elemani basina

ise 33 6grenci dusmektedir.

Sekil D.3.1  Ogretim elemani ve lyesi basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)

=@==Ogretim Uyesi basina disen 6grenci sayisi ==@== Ogretim elemani basina diisen 8grenci sayisi
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.2'de 2018-2019 6gretim yilinda 6gretim Uyesi
basina disen 6grenci sayisinin birinci ve ikinci dalgada
kurulan devlet Universitelerindeki dagilimi verilmistir.
Buna gore birinci dalgada kurulan Universitelerde 6g-
retim Uyesi basina ortalama 42 6grenci duserken, ikinci
dalgada kurulan Universitelerde ise 55 6grenci dismek-
tedir. Buna ilaveten hem birinci hem de ikinci dalgada
kurulan tniversitelerin kendi aralarinda da 6gretim Uye-
si basina disen 6grenci sayisi bakimindan farklilagsmasi
s6z konusudur. Dahasi, birinci dalgada kurulan bazi tni-
versitelerin 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayilari,
ikinci dalgada kurulan ¢cogu Universitenin 6gretim Uyesi

basina disen 6grenci sayilarindan daha fazladir. Birinci

Bolum D EGITIM ORTAMLARI

dalgada kurulan Gaziantep (67), Bursa Uludag (63), Sel-
cuk (62), Sivas Cumhuriyet (59) ve Trakya (55) Universite-
lerinde 6gretim Uyesi basina dusen 6grenci sayisi 55 ve
Uzerindeyken, Mimar Sinan Guzel Sanatlar (26), Hacette-
pe (29), Gazi (30), Van Yuzuncua Yl (32), Ankara (34), Orta
Dogu Teknik (35), Bogazici (35), Ege (35) ve istanbul Tek-
nik (35) Gniversitelerinde 35 ve altindadir. ikinci dalgada
kurulan Kutahya Dumlupinar (109), Afyon Kocatepe (77),
Kocaeli (74), Balikesir (64) ve Manisa Celal Bayar (63) Uni-
versitelerinde 6gretim Uyesi basina dusen 6grenci sayi-
s1 63 ve lzerindeyken, izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisi
(27), Gebze Teknik (28) ve Galatasaray (30) Universitele-

rinde ise 30 ve altindadir.
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Sekil D.3.2  Ogretim lyesi basina diisen égrenci sayisinin birinci ve ikinci dalgada kurulan devlet tniversitelerindeki dagilimi (2018)
S 8 g 2 g S
Gaziantep > Gaziantep
Bursa Uludag Bursa Uludag
Selguk > Selguk
Sivas Cumhuriyet > Sivas Cumhuriyet
Trakya > Trakya
Cukurova >_ Cukurova
Akdeniz > 0&; Akdeniz
Erciyes > 2 Erciyes
Ondokuz Mayis > % Ondokuz Mayis
© Marmara > é Marmara —
b0 . ) R Q
f__DB inonu > % inont %
- Atatlrk, Firat L & Atatlrk, Firat
Dokuz Eylil, KTU » % Dokuz Eyliil, KTU
Dicle Pl — %: Dicle
Yildiz Teknik > g Yildiz Teknik
istanbul > % istanbul
Bogazici, Ege, ITU, ODTU > é’ Bogazici, Ege, ITU, ODTU
Anadolu > "‘rnjn' Anadolu
Ankara > 035 Ankara
Van Yuzuncu Yl > % Van Yuzuncu Yl
Gazi E Gazi
Hacettepe lf; Hacettepe
Mimar Sinan Gizel Sanatlar e Mimar Sinan Guizel Sanatlar
Katahya Dumlupinar Kitahya Dumlupinar
Afyon Kocatepe > Afyon Kocatepe
Kocaeli Kocaeli
Balikesir Balikesir
Manisa Celal Bayar = Manisa Celal Bayar
Zonguldak Bulent Ecevit g Zonguldak Bulent Ecevit
Kahramanmaras Sttt imam > g: Kahramanmaras Sutgii imam
Aydin, Adnan Menderes, Sakarya » E- Aydin, Adnan Menderes, Sakarya
Kirikkale, Pamukkale > é Kirikkale, Pamukkale
r_% Tokat, Gaziosmanpasa > % Tokat, Gaziosmanpasa :
: Mugla Sitki Kogman » & Mugla Sitki Kogman 0%
Nigde Omer Halisdemir, Stileyman Demirel gﬁ Nigde Omer Halisdemir, Stileyman Demirel
Canakkale Onsekiz Mart > & Canakkale Onsekiz Mart
Mersin > <~ % Mersin
Harran » % Harran
Kafkas | 4 Qé.: Kafkas
Hatay Mustafa Kemal > § Hatay Mustafa Kemal
Bolu Abant izzet Baysal > 0% Bolu Abant izzet Baysal
Eskisehir Osmangazi | g_ Eskisehir Osmangazi
Galatasaray > g Galatasaray
Gebze Teknik l:in Gebze Teknik
izmir YTE = jzmir YTE
S 5 3 3 3 S

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.3'te 2018-2019 6gretim yili verilerine gére 6gre-
tim Uyesi basina disen 6grenci sayisinin t¢uncu dalga-
da ve 2018 yilinda gerceklestirilen bélinme sonucunda
kurulan devlet Universitelerindeki dagilimi gosterilmistir.
Buna gore ucuincu dalgada kurulan Universitelerde 6gre-
tim Qyesi basina ortalama 46 6grenci bélinme sonucun-
da kurulan Universitelerde ise 61 6grenci dismektedir.
Buna ilaveten hem birinci hem de ikinci dalgada kurulan
Universitelerin kendi aralarinda da 6gretim Uyesi basina
dusen 6grenci sayisi bakimindan farklilasmasi sz ko-
nusudur. Dahasi 6grenci sayisi nispeten diger Universi-
telere gére daha fazla olan ve buyuk ¢ogunlugu birinci

dalgada kurulan Universitelerin bélinmesi sonucunda

Bolum D EGITIM ORTAMLARI

kurulan Universitelerin bazilarinda, 6gretim Uyesi basi-
na dusen 6grenci sayilari cok yuksektir. Bunlar Kayseri
(269), Isparta Uygulamali Bilimler (148), Sakarya Uygula-
mali Bilimler (138), Malatya Turgut Ozal (133), Tarsus (98)
ve Konya Teknik (78) tniversiteleridir. Uclinci dalgada
kurulan Karabuk (97), Kirklareli (91), Bandirma Onyedi
Eylul (83), Kastamonu (76) ve iskenderun Teknik (76) tni-
versitelerinde 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayisi
76 ve uzerindeyken, Saglik Bilimleri (6), Ankara Sosyal
Bilimler (8), Adana Bilim ve Teknoloji (17), Abdullah Gul
(17), izmir Demokrasi (19), istanbul Medeniyet (19), izmir
Bakircay (20), Hakkari (26), Bursa Teknik (27), Sirnak (27)

ve Turk-Alman (27) Universitelerinde 27 ve altindadir.
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Ogretim (yesi basina diisen égrenci sayisinin ticlincii dalgada ve bélinme sonucunda kurulan devlet

ekilD.3.3 = . . S
? Universitelerindeki dagilimi (2018)
o S S X 8
o o o o o o
Karabuk > Karabik
Kirklareli > Kirklareli
Bandirma Onyedi Eylul > Bandirma Onyedi Eylil
iskenderun Teknik, Kastamonu > iskenderun Teknik, Kastamonu
Usak > Usak
Osmaniye Korkut Ata > Osmaniye Korkut Ata
Agri ibrahim Gegen > Agri ibrahim Gegen
Batman > Batman
Burdur Mehmet Akif Ersoy > Burdur Mehmet Akif Ersoy
Bayburt, Gimushane, Nevsehir Haci Bektas Veli > _ Bayburt, Gimushane, Nevsehir Haci Bektas Veli
Giresun > é Giresun
Siirt > 5 Siirt
Bartin > § Bartin
Yalova > % Yalova
Kilis 7 Aralik > ) Kilis 7 Aralik
Bingd! > o Bingél
o
Alanya Alaaddin Kaykubat, Amasya, Bilecik Seyh Edebali [ °§: Alanya Alaaddin Kaykubat, Amasya, Bilecik Seyh Edebali
Karamanoglu Mehmetbey > g Karamanoglu Mehmetbey
© Adiyaman, Bitlis Eren, Ordu > «— zn Adiyaman, Bitlis Eren, Ordu _
i'; Hitit L Hitit A
= Tekirdag Namik Kemal > 3 Tekirdag Namik Kemal @
- o
Yozgat Bozok > & Yozgat Bozok
Aksaray, Dlzce > éi Aksaray, Dlzce
Artvin Coruh > o Artvin Coruh
[n)
Erzincan Binali Yildirim, Mardin Artuklu > 9 Erzincan Binali Yildinm, Mardin Artuklu
= .
Sinop > [l Sinop
Cankiri Karatekin | 4 5 Cankirt Karatekin
Ardahan, Erzurum Teknik, Igdir, Kirsehir Ahi Evran d Ardahan, Erzurum Teknik, I8dir, Kirsehir Ahi Evran
Recep Tayyip Erdogan > Recep Tayyip Erdogan
Mus Alparslan, Necmettin Erbakan > Mus Alparslan, Necmettin Erbakan
Munzur L4 Munzur
Ankara Yildirim Beyazit, izmir Katip Celebi > Ankara Yildirim Beyazit, izmir Katip Gelebi
Bursa Teknik , Sirnak, Tuk-Alman > Bursa Teknik , Sirnak, Tuk-Alman
Hakkari > Hakkari
izmir Bakirgay > izmir Bakircay
istanbul Medeniyet, izmir Demokrasi > istanbul Medeniyet, izmir Demokrasi
Abdullah Gul, Adana Bilim ve Teknoloji > Abdullah Gul, Adana Bilim ve Teknoloji
Ankara Sosyal Bilimler > Ankara Sosyal Bilimler
Saglik Bilimleri > Saglik Bilimleri
Kayseri Kayseri
O: o
Isparta Uygulamali Bilimler 05‘ & Isparta Uygulamali Bilimler
@ c: L
= Sakarya Uygulamali Bilimler 3 g Sakarya Uygulamali Bilimler @
e Malatya Turgut Ozal < 2 Malatya Turgut Ozal =
S @,
< Tarsus » E’_é Tarsus 3
T = . 25 : — w0
€3 Konya Teknik L1 i% Konya Teknik § S
5% Trabzon » «— &% Trabzon % 5
c o o c " <
d Ankara Haci Bayram Veli > g g—, Ankara Haci Bayram Veli E3
g Eskisehir Teknik > = Eskisehir Teknik “C,é
2= h T ) 5
5 Afyon Karahisar Saglik Bilimleri > o 2 Afyon Karahisar Saglik Bilimleri f—,
e} o 2.
«© Samsun > 8 Samsun B
istanbul Universitesi-Cerrahpasa > g g istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Kituhya Saglik Bilimleri B Kutdhya Saglik Bilimleri
o = w
o o o
o o

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ogrenci sayisi binden az olan Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi ile béliinme sonucunda yeni kurulan ve égretim Gyesi sayisi 3 olan Kahra-

manmaras istiklal Universitesinin &grenci ve 6gretim Uyeleri sayilari bu grafige ve hesaplamalara dahil edilmemistir.
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2018-2019 6gretim yilinda 6gretim Gyesi basina disen
ogrenci sayisinin vakif Universitelerindeki dagilimi, Sekil
D.3.4'te gosterilmistir. Buna gore vakif Universitelerin-
de Ogretim Uyesi basina ortalama 42 6grenci dismek-
tedir. Bununla birlikte devlet Gniversitelerine benzer
sekilde, vakif Universiteleri arasinda da 6gretim Uyesi
basina disen 6grenci sayisi agisindan buytk bir fark-

hlasma s6z konusudur. istanbul Ayvansaray (100), Cag

Bolum D EGITIM ORTAMLARI

(99), istanbul Bilgi (82), Kapadokya (81), istanbul Aydin
(73), Beykent (72), Istanbul Kiltir (71), istanbul Gelisim
(71), Uskidar (71) ve Hali¢ (70) tniversitelerinde 6gre-
tim Uyesi basina disen 6grenci sayisi 70 ve Uzerindey-
ken Acitbadem Mehmet Ali Aydinlar (9), ibn Haldun (11),
Demiroglu Bilim (12), istinye (13), Sanko (13), Yiksek
ihtisas (15) ve Bezm-i Alem Vakif (15) Universitelerinde

ise 15'in altindadir.
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Sekil D.3.4

Ogretim (yesi basina diisen égrenci sayisinin vakif tiniversitelerindeki dagilmi (2018)

istanbul Ayvansaray

Gag

istanbul Bilgi

Kapadokya

istanbul Aydin

Beykent

istanbul Kiiltir, istanbul Gelisim, Uskidar
Halig

Nisantasi

Avrasya

istanbul Arel, Isik

Dogus, istanbul Ticaret, Yasar
Bahcesehir, istanbul Sabahattin Zaim
Piri Reis, Toros

Nuh Naci Yazgan

istanbul Esenyurt, istanbul Medipol
Fatih Sultan Mehmet Vakif, Ttrk Hava Kurumu, Yeditepe
KTO Karatay

Hasan Kalyoncu, izmir Ekonomi
Cankaya

Altinbas

Antalya Bilim, Atilim, istanbul Sehir, Kadir Has
Ozyegin

istanbul Okan

i.D. Bilkent, MEF

istanbul Gedik

Maltepe

istanbul Yeni Yiizyil

Biruni, Ufuk
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Dogus, istanbul Ticaret, Yasar
Bahcesehir, istanbul Sabahattin Zaim
Piri Reis, Toros

Nuh Naci Yazgan

istanbul Esenyurt, istanbul Medipol
Fatih Sultan Mehmet Vakif, Tirk Hava Kurumu, Yeditepe
KTO Karatay

Hasan Kalyoncu, izmir Ekonomi
Cankaya

Altinbas

Antalya Bilim, Atilim, istanbul Sehir, Kadir Has
Ozyegin

istanbul Okan

i.D. Bilkent, MEF

istanbul Gedik

Maltepe

istanbul Yeni Yazyil

Biruni, Ufuk

TOBB ETU

istanbul 29 Mayis, istanbul Kent, TED
Sabanci

Beykoz, istanbul Rumeli

Baskent, Kog

Bezm-i Alem Vakif, Yiiksek ihtisas
Sanko

istinye

Demiroglu Bilim

ibn Haldun

Acibadem Mehmet Ali Aydinlar

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ogrenci sayisi 500 ve altinda olan Alanya Hamdullah Emin Pasa, Antalya Akev, Konya Gida ve Tarim ile Lokman Hekim tniversiteleri hesaplama-

ya dahil edilmemistir.
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Bu gostergede sunulan veriler toplu olarak degerlendiril-
diginde, 6grenci yogunlugu yani 6gretim Uyesi basina du-
sen 0grenci sayisi acisindan devlet ve vakif yiksekogretim

kurumlarinin kendi aralarinda farkhlastiklari gdrinmekte-

Bolum D EGITIM ORTAMLARI

dir. Bu durum, egitim kalitesinin yukseltilmesi agisindan
Ozellikle 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayisinin ¢cok
yuksek oldugu yuksekogretim kurumlarina yonelik ozel

politikalarin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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GOSTERGE %

UNIVERSITELERDE OGRENCI BASINA

DUSEN ALAN BUYUKLUGU NE KADARDIR?

Bu gosterge altinda devlet Gniversitelerinin toplam alan,
kapal alan ve yesil alan buyukltklerinin Gniversitelere
gore nasll bir degisim gosterdigi incelenecek ve 6grenci
basina ne kadar alan dustuguine yonelik hesaplamalara

yer verilmistir.

Tablo D.4.1'de 6grenci basina diisen acik alana gore dev-
let Gniversiteleri siralamalari verilmistir. Ogrenci basina
dusen acik alani en fazla olan Universiteler sirasiyla Van
YUzUncU Yil (3.155 m?2), Orta Dogu Teknik (2.565 m?), Hak-
kari (1.471 m2), Erzurum Teknik (968 m?2) ve Dicle (968
m2) Universiteleridir. Ogrenci basina diisen acik alani en

az olan Universiteler ise sirasiyla Galatasaray (6 m2?), Sa-
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karya (7 m?), Isparta Uygulamal Bilimler (10 m?), Mimar
Sinan Guzel Sanatlar (18 m2), Bursa Teknik (19 m2), Kara-
buk (19 m?), Kayseri (20 m?), Pamukkale (21 m?) Univer-
siteleri ve istanbul Universitesi-Cerrahpasa’dir (23 m?2).
Toplam alan bakimindan devlet Universiteleri arasinda
¢ok buytik farklilasma s6z konusudur. 100 dénUmtin al-
tinda acik alana sahip 3 devlet Universitesi (Bursa Tek-
nik, Ankara Sosyal Bilimler ve Galatasaray Universiteleri)
bulunurken vakif Universitelerinde bu sayi 42'dir. 1.000
donUmun uzerinde agik alana sahip 76 devlet yuksekog-
retim kurumu bulunurken vakif Gniversitelerinde ise bu
alana sahip sadece Baskent (4.405 déniim) ve i.D. Bilkent
(2.782 déniim) Universiteleri yer almaktadir (YOK, 2018).
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Tablo D.4.1

Ogrenci basina disen acik alana gére devlet Gniversiteleri siralamalari (2018)

Toplam alani Ogrenci basina

Toplam alani Ogrenci basina

Sira Universite adi (doniim) acik alan (m?) Sira  Universite adi (doniim) acik alan (m?)
1 Van Ylzinci Yil 85.000 3.155 52 Bogazigi 1.680 102
2 0ODTU 75.430 2.565 53  Atatlrk 6.481 102
3 Hakkari 2.801 1.471 54  Canakkale Onsekiz Mart 4.710 100
4 Erzurum Teknik 4.000 968 55 iTU 3.784 9
5 Dicle 27.000 967 56  Bandirma Onyedi Eylul 996 95
6 Batman 8.315 681 57  Eskisehir Osmangazi 2.874 94
7 izmir YTE 3.500 675 58 Aydin Adnan Menderes 4,707 92
8 Harran 16.584 649 59 Ege 5.424 92
9 Adana Bilim ve Teknoloji 1.432 584 60 Tokat Gaziosmanpasa 2.696 89
10 Igdir 3.143 467 61 Kastamonu 2.638 87
11 Yozgat Bozok 7.704 405 62  Gaziantep 3.833 86
12 Cukurova 20.171 376 63  Dokuz Eylul 5.757 85
13 Burdur Mehmet Akif Ersoy 10.210 344 64  Ordu 1.447 82
14 Firat 13.344 332 65 GlUmushane 1.402 81
15 Bitlis Eren 2.495 313 66  Zonguldak Bilent Ecevit 2.524 75
16 Nigde Omer Halisdemir 7.776 301 67 Bartin 1.184 73
17 Mardin Artuklu 2.840 268 68 Yalova 929 73
18 Kafkas 5.268 261 69  Mugla Sitki Kogman 2.899 71
19 Ardahan 1.300 259 70  Manisa Celal Bayar 3.170 68
20 Bayburt 2.589 231 71 Tarsus 158 64
21 Kirikkale 8.030 230 72  Dulzce 1.700 64
22 Aksaray 4.960 226 73  Osmaniye Korkut Ata 772 63
23 Ankara 13.209 224 74 Tiurk-Alman 120 62
24 Bursa Uludag 15.617 221 75 lstanbul Medeniyet 470 62
25 Nevsehir Haci Bektas Veli 4.144 219 76  Usak 1.792 61
26 Kahramanmaras Sit¢li imam 7.230 217 77 izmir Katip Celebi 713 57
27 Sirnak 533 211 78 Hatay Mustafa Kemal 1.343 57
28 Kutahya Dumlupinar 9.240 201 79  Akdeniz 3.398 52
29 Kirsehir Ahi Evran 3.457 199 80  Erzincan Binali Yildirm 1.149 51
30 Trakya 8.157 189 81  Kilis 7 Aralk 444 50
31 Ondokuz Mayis 8.966 186 82  Artvin Coruh 405 43
32 Kirklareli 4.101 181 83  Yildiz Teknik 1.421 41
33 Cankiri Karatekin 2.278 178 84  Marmara 3.024 40
34 Mus Alparslan 1.329 165 85 Necmettin Erbakan 1.317 38
35 Siirt 2.266 158 86 Amasya 436 30
36 Tekirdag Namik Kemal 4.196 155 87 Bilecik Seyh Edebali 437 29
37 liskenderun Teknik 1.672 151 88  Recep Tayyip Erdogan 518 29
38 Balikesir 5.074 146 89  Giresun 793 25
39 Hitit 2.636 142 90 Ankara Sosyal Bilimler 26 24

40 Ankara Yildirim Beyazit 2.609 140 91 Kocaeli 1.701 24
41 Selguk 9.344 139 92  Bingdl 344 24

42 Sivas Cumhuriyet 6.486 129 93 istanbul Universitesi - Cerrahpasa 876 23
43 Karamanoglu Mehmetbey 1.859 126 94  Pamukkale 1.148 21

44 Alanya Alaaddin Keykubat 1.361 125 95  Kayseri 302 20

45 Agriibrahim Cecen 1.539 124 96 Karabuk 958 19

46 Hacettepe 6.305 121 97  Bursa Teknik 82 19

47 Bolu Abant izzet Baysal 3.460 118 98 Mimar Sinan Guzel Sanatlar 198 18

48 Sinop 1.205 115 99 Isparta Uygulamali Bilimler 361 10

49 Suleyman Demirel 5.048 115 100 Sakarya 356 7
50 Munzur 600 115 101 Galatasaray 25 6
51 Adiyaman 2.338 114

Kaynak: Devlet Universiteleri ve faaliyet raporlari.
Not: Bazi Universitelerin toplam alan bilgilerine ulasilamamistir. Bélinen Universitelerin bir bdliminden talep edilen veriler gelmedigi icin tabloda

yer almamaktadir.
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Ogrenci sayilari ve acik alan biytklikleri Gniversiteler
arasinda onemli Olcude farklilik gosterdiginden dola-
yI toplam kapali alan ve 6grenci basina disen toplam
kapali alan buyukltkleri olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Tablo D.4.2'de 6grenci basina dusen kapali alana gore
devlet universiteleri siralamalari verilmistir. Turk-Al-
man (57 m?), Ankara Sosyal Bilimler (53 m?), Sirnak (52
m?2), izmir YTE (43 m?2), Bitlis Eren (26 m?), Adana Bilim
ve Teknoloji (24 m?) Universiteleri 6grenci basina en
cok kapal alana sahip universitelerdir. Bu Universite-
lerin 6grenci sayilari olduk¢a az olmasindan dolayi, bu
alanlar égrenci sayisi arttikca diisecektir. istanbul Tek-
nik (21 m2), Orta Dogu Teknik (21 m?), Ankara (20 m?)

ve Hacettepe (19 m?) gibi toplam 6grenci yogunlugu
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fazla olan Universitelerde 6grenci basina disen kapali
alan buyuklukleri ve dolayisiyla siralamalari 6nemli 6l-
clde degismeyecektir. Hem eski Universitelerin hem
de yeni kurulan Universitelerin 6grenci basina dusen
kapali alan agisindan kendi i¢lerinde buyuk farkhlasma
s6z konusudur. Devlet yuksekdgretim kurumlarinda
O6grenci basina 10 m#nin altinda kapali alan dusen 34
Universite yer alirken, 5 m? ve altinda kapal alan dasen
9 Universite yer almaktadir. 500 donUmun Uzerinde ka-
pal alana sahip 17 devlet ytksekoégretim kurumlarinin
hepsi birinci dalgada kurulan Universitelerdir. Vakif tni-
versiteleri arasinda 500 donum Uzerinde toplam kapali
alana sahip i.D. Bilkent Universitesi (515 dénum) yer
almaktadir (YOK, 2018).
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Tablo D.4.2  Ogrenci basina diisen kapali alana gére devlet Giniversiteleri siralamalari (2018)

Sira  Universite adi K(a dp;l]luanlqa)n I?a %ael?;llsr?i::?) Sira  Universite adi K(a dF?r:'uarLa)“ IE; gprael?glls:?xi)
1 Turk-Alman 109 57 52 Cankiri Karatekin 148 12
2 Ankara Sosyal Bilimler 57 53 53  Yildiz Teknik 390 1
3 Sirnak 132 52 54  Tokat Gaziosmanpasa 340 1
4 Izmir YTE 225 43 55 Mimar Sinan Guzel Sanatlar 122 1
5  Bitlis Eren 210 26 56  Tekirdag Namik Kemal 302 1
6  Adana Bilim ve Teknoloji 58 24 57  Burdur Mehmet Akif Ersoy 330 11
7  Erzurum Teknik 88 21 58 Osmaniye Korkut Ata 134 11
8 TU 830 21 59  Bursa Uludag 767 11
9 ODTU 617 21 60 Karamanoglu Mehmetbey 159 11
10  Agri ibrahim Cecen 250 20 61  Balikesir 363 10
11 Ankara 1.163 20 62  Trakya 447 10
12 Harran 484 19 63  Nevsehir Haci Bektas Veli 190 10
13 Bursa Teknik 83 19 64  Kirikkale 350 10
14  Hacettepe 975 19 65  Aksaray 218 10
15 Ardahan 94 19 66 istanbul Medeniyet 74 10
16 Hakkari 35 18 67  Aydin Adnan Menderes 497 10
17 Mus Alparslan 143 18 68  Mardin Artuklu 102 10
18 Bogazigi 291 18 69 Yalova 118 9
19 istanbul Universitesi - Cerrahpasa 653 17 70 Amasya 132 9
20  Van Yazincu Yil 445 17 71  Kastamonu 269 9
21 Atatirk 1.050 16 72 Duzce 231 9
22 Bayburt 182 16 73  Mugla Sitki Kogman 350 G
23 Recep Tayyip Erdogan 288 16 74 Adiyaman 173 8
24 1gdir 107 16 75 Canakkale Onsekiz Mart 392 8
25 Bingol 229 16 76  GUumushane 143 8
26 Batman 191 16 77  Suleyman Demirel 361 8
27  Kilis 7 Arahk 135 15 78  Zonguldak Bulent Ecevit 273 8
28 Yozgat Bozok 290 15 79 Necmettin Erbakan 280 8
29  Ondokuz Mayis 716 15 80 Ordu 138 8
30 Eskisehir Osmangazi 447 15 81 Manisa Celal Bayar 339 7
31 Artvin Coruh 135 14 82  Kirsehir Ahi Evran 126 7
32 Munzur 75 14 83 lIskenderun Teknik 77 7
33 Sinop 149 14 84  Bartin 109 7
34  Cukurova 763 14 85 Marmara 500 7
35 Ege 840 14 86  Pamukkale 361 7
36 Kafkas 285 14 87  Kirklareli 146 6
37 Hatay Mustafa Kemal 326 14 88  Kutahya Dumlupinar 291 6
38  Erzincan Binali Yildirm 312 14 89  Kocaeli 433 6
39 Firat 550 14 90  Hitit 114 6
40 Bolu Abant izzet Baysal 398 14 91 Giresun 190 6
41 Gaziantep 574 13 92 Usak 179 6
42 Abdullah Gul 18 13 93 Galatasaray 27 6
43 Kahramanmaras Sitcl imam 423 13 94  Sakarya 259 5
44 Ankara Yildirim Beyazit 234 13 95  Sakarya Uygulamali Bilimler 119 5
45 Akdeniz 807 12 96  Tarsus 12 5
46  Nigde Omer Halisdemir 315 12 97 Bandirma Onyedi Eylul 50 5
47  Selcuk 800 12 98 Karabuk 219 4
48 Dicle 330 12 99 Isparta Uygulamali Bilimler 142 4
49 izmir Katip Celebi 146 12 100 Alanya Alaaddin Keykubat 41 4
50 Dokuz Eylul 795 12 101 Bilecik Seyh Edebali 40 3
51  Sivas Cumhuriyet 585 12 102 Siirt 20 1

Kaynak: Devlet Universiteleri ve faaliyet raporlari.
Not: Bazi Gniversitelerin kapali alan bilgilerine ulagilamamistir. Bolinen Gniversitelerin bir bélimunden talep edilen veriler gelmedigi icin tabloda yer
almamaktadir.
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Tablo D.4.3'te 6grenci basina dusen yesil alana gére dev-
let Universiteleri siralamalari gosterilmistir. Orta Dogu
Teknik (1.142 m?), Hakkari (882 m?), Kafkas (291 m?), Ha-
cettepe (116 m?), Sirnak (106 m2) ve Agri ibrahim Cecen
(97 m?) Universiteleri 6grenci basina dusen en ¢ok yesil

alana sahip Universitelerdir. Buyuk acgik alana sahip tni-

versitelerin 6nemli bir cogunlugu buyuk yesil alanlara da
sahiptir. Devlet yUksekdgretim kurumlarinda 6grenci ba-
sina 10 m?nin altinda yesil alan disen 40 Universite yer
alirken, 5 m#nin altinda yesil alan disen 20 Universite
bulunmaktadir. 500 dénim ve Uzerinde yesil alana sahip

26 devlet yuksekodgretim kurumu vardir.

Tablo D.4.3  Ogrenci basina diisen yesil alana gore devlet (iniversiteleri siralamasi (2018)

Sira Universite adi rgz':]gl;r; 32;:?';23(3::? Sira Universite adi \((gzl;glrir; 35;32?;:3(3::?
1 ODTU 33.580 1.142 41  Istanbul Medeniyet 73 9,6
2 Hakkari 1.681 882 42  Kutahya Dumlupinar 430 9,4
3 Kafkas 5.867 291 43 skenderun Teknik 100 9,1
4 Hacettepe 6.000 116 44 Kirsehir Ahi Evran 153 8,8
5 Sirnak 269 106 45  Munzur 46 8,7
6  Agri ibrahim Cecen 1.200 97 46 Mus Alparslan 69 8,6
7  Kirklareli 1.872 83 47  Nigde Omer Halisdemir 211 8,2
8  Selcuk 5.526 82 48  Kilis 7 Aralik 71 8,1
9  Necmettin Erbakan 2.800 80 49  Bursa Teknik 35 7.9
10 Ondokuz Mayis 3.495 72 50 Kocaeli 530 7,6
11 Bartin 1.131 70 51  Kahramanmaras Sttcl imam 250 7,5
12 Atatlrk 4.330 68 52 Sakarya 340 7.2
13 Ardahan 300 60 53  Bingdl 104 7.1
14  Tarsus 140 57 54  Canakkale Onsekiz Mart 310 6,6
15  Sinop 586 56 55  Erzincan Binali Yildirm 147 6,4
16 Cukurova 3.000 56 56 Bolu Abant izzet Baysal 173 59
17 Batman 660 54 57 Hatay Mustafa Kemal 134 57
18  Zonguldak Bulent Ecevit 1.804 54 58 Pamukkale 279 51
19  Hitit 884 48 59  Cankiri Karatekin 65 51
20  Sivas Cumhuriyet 2.300 46 60  Bitlis Eren 40 5,0
21 Siirt 525 36 61  Nevsehir Haci Bektas Veli 88 4,6
22 Tekirdag Namik Kemal 951 35 62 Firat 182 4,5
23 Adana Bilim ve Teknoloji 80 33 63  Yozgat Bozok 84 4,4
24 Akdeniz 1.927 29 64 Trakya 178 4,1
25 Marmara 2.078 28 65 Karabuk 200 4,0
26  Aksaray 555 25 66  izmir YTE 20 39
27  Turk-Alman 42 22 67  Balikesir 105 3,0
28  Mardin Artuklu 215 20 68 istanbul Universitesi - Cerrahpasa 107 2,8
29  izmir Katip Celebi 250 20 69 GUmushane 45 2,6
30 ITU 780 20 70 Duzce 66 2,5
31  Eskisehir Osmangazi 585 19 71 Ordu 42 2,4
32 Artvin Coruh 171 18 72 Ankara Yildirim Beyazit 41 2,2
33 Harran 375 15 73  Usak 65 2,2
34 Manisa Celal Bayar 600 13 74  Bilecik Seyh Edebali 19 1,2
35 Bandirma Onyedi Eylul 130 12 75 Amasya 13 0,9
36 Yalova 159 12 76  Yildiz Teknik 29 0,8
37  Erzurum Teknik 50 12 77  Galatasaray 3 0,7
38  Burdur Mehmet Akif Ersoy 351 12 78 Giresun 11 0,3
39 Osmaniye Korkut Ata 130 11 79  Recep Tayyip Erdogan 4 0,2
40 Suleyman Demirel 450 10 80 Igdir 0,2 0,02

Kaynak: Devlet Universiteleri ve faaliyet raporlari.

Not: Bazi Universitelerin yesil alan bilgilerine ulasilamamistir. Bolinen Universitelerin bir bélimunden talep edilen veriler gelmedigi icin tabloda yer

almamaktadir.

Bu gostergede sunulan veriler toplu olarak degerlendi-
rildiginde, devlet yuksekdgretim kurumlari arasinda agik
alan, kapal alan ve yesil alan buyutklukleri bakimindan
biyuk ol¢tde farkhlagsmalar bulunmaktadir. Buna ilave-
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ten 6grenci sayilari da g6z 6niinde bulunduruldugunda
Ogrenci basina dusen acik alan, kapali alan ve yesil alan
buyukltkleri bakimindan da devlet yiksekdgretim ku-
rumlari arasinda asiri farkhhklar ortaya ¢cikmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

O 2018 yilinda Turkiye'de yuksekogretim kurum sayisinin artisi, yuksekdgretim sisteminin bu-
yumesinden ziyade 6grenci sayisinin diger Universitelere gore daha fazla oldugu ve ¢ogu
birinci dalgada kurulan Universitelerin bélunmesinden kaynaklanmaktadir. Bu Universiteler
halihazirda 6grencileri, 6gretim Uyeleri ve 6gretim elemanlari, egitim ortamlari ve butgele-
ri ile 6gretim faaliyetlerini surddrmektedirler. Yliksekogretim sisteminin halen dengeli bir
sekilde buyime ihtiyaci var olmaya devam etmektedir. Niifus egilimleri, liseden mezun
olan 6grenci sayisl, yuksekogretime olan talep, talep gérmeyen kontenjanlar, is piya-
sasinin beklentileri de dikkate alinarak yliksekégretime erisimi ve egitim kalitesini

artirma hedefleri birlikte gozetilerek yliksekégretim sistemi genislemelidir.

O Asgari egitim kalitesini yakalamak icin devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
6gretim liyesi basina disen 68renci sayisi, 6grenci basina diisen kapali alan, 6grenci
basina diisen yesil alan ve 63renci basina diisen kitap sayisi gibi gostergeler izlenerek

asiri farkhlagmalar azaltiimalidir.
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YUKSEKOGRETIMIN
FINANSMANI

GOSTERGE E1
GOSTERGE E2
GOSTERGE E3
GOSTERGE E4
BOLUM E

Butcenin ve GSYH'nin ne kadari yuksekogretim harcamalarina ayrilmaktadir?
Ogrenci basina ne kadar harcama yapilmaktadir?

Ekonomik siniflandirmaya gore yuksekdgretim ve AR-GE butce dagilimi nasildir?
Ogrenciler ne tir kamu destegi almaktadir?

Sonug ve Oneriler




u bolimde, Turkiye'de yUksekdgretime yapilan kamu harcamalarr;

yuksekdgretime ayrilan bltcenin toplam kamu butgesine ve Gayrisafi

Yurtici Hasila (GSYH)'ya oranlari; Turkiye geneli ve Universite temelli 68-
renci basina yapilan harcama miktarlari; yuksekoégretim kurumlari tarafindan
yapilan harcamalarin turleri ile Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) harcamalari;
O6grenim Ucretleri, burs ve 6grenim kredisinden ne kadar 6grencinin yarar-
landigina iliskin gostergelere yer verilmistir. Bu gostergelerdeki bazi veriler,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) verileri ile karsilastirmali olarak

gosterilmistir.




GOSTERGE

BUTCENIN VE GSYH'NIN NE KADARI

YUKSEKOGRETIM HARCAMALARINA

AYRILMAKTADIR?

Bu gostergede yuksekodgretim butcesinin GSYH'ye ve
merkezi yonetim butcesine oraninin yillara gore degisi-

mi, kamunun yiksekdgretim harcamalarindaki degisimi,

finans kaynagina gore yuksekdgretime yapilan harca-
malarda yasanan degisim gibi hususlar OECD verileri ile

karsilastirmali olarak incelenmistir.

Sekil E.1.1  YUksekdgretim butcesinin GSYH'ye ve merkezi ydnetim butgesine oraninda (%) yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB ve BUMKO istatistikleri ile Cumhurbaskanhig Yillik Programi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 2019 GSYH orani verisi Cumhurbaskanhg Yillik Programi’'nda gerceklesmesi éngorilen 2019 GSYH butgesidir.

2015-2019 yillart arasinda yuksekogretim butcesinin GS-
YH'ye ve merkezi yonetim butgesine oraninda yasanan
degisim Sekil E.1.1'de; 2014-2018 yillari arasinda kamu-
nun yuksekogretim harcamalarinda yasanan degisim
ise Sekil E.1.2'de gosterilmistir. Burada 2019 GSYH orani
verisi, Cumhurbaskanligi Yillik Programi'nda gercekles-
mesi 6ngodrulen butce Uzerinden hesaplanmistir. Buna
gore, 2015-2019 yillar arasinda yuksekogretim butgesi-
nin merkezi yénetim butcesine oraninda bir azalma ya-
sanmis ve %4,24'ten %3,44'e inmistir. GSYH icinde yUk-
sekodgretime ayrilan butce ise 2015-2019 yillari arasinda
%0,92'den %0,74’e gerilemistir. Nominal ytksekogretim
harcamalari 2014-2018 yillari arasinda 18,66 milyar
TL'den 31,62 milyar TL'ye ytkselmistir. Ancak 2018 yih
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sabit fiyatlari Uzerinden bir degerlendirme yapildigin-
da 2014'te 32,09 milyar TL olan harcama miktari 2018
yilinda son bes yilin en dustk miktari olan 31,62 milyar
TL olarak gerceklesmistir. 2019 yillinda hem merkezi
yonetim buitcesi hem de GSYH icinde yuksekogretime
ayrilan payda ciddi bir azalma yasanmasi, Turkiye'nin
yuksekogretim sisteminin buylme egilimiyle uyumlu de-
gildir. Dahasi, 6zellikle 2000'li yillarin ortasindan itibaren
ylksekdgretim sistemi genislemeye devam ederken ve
merkezi yonetim buitgesi ile GSYH icinde yuksekodgretime
ayrilan pay artis egilimindeyken (Gur, Celik, Kurt, & Yur-
dakul, 2017; Kurt & GUmus, 2015) artik yuksekdgretime
ayrilan kaynaklarda bir azalma egilimi oldugu goérilmek-
tedir.
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Sekil E.1.2  Kamunun yuksekdgretim harcamalarinda (milyon %) yasanan degisim (2014-2018)
I Nominal yiksekogretim harcamalari
Milyon % === 2018 yili sabit fiyatlari ile ylksekdgretime yapilan kurumsal harcamalar
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan BUMKO istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil E.1.3  Finans kaynagina gore yuksekogretime yapilan harcamalarda (milyon %) yasanan degisim (2013-2017)
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Kaynak: TUIK (2018) Egitim Harcamalari istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Uluslararasi kaynaklardan yapilan harcamalar, ¢ok kiictik oldugundan dolayi sekilde gésterilmemistir.

2013-2017 yillart arasinda finans kaynagina gore yuk-
sekdgretime yapilan harcamalarda yasanan degisim
Sekil E.1.3'te gosterilmistir. TUIK Egitim Harcamalari is-
tatistiklerine gore, 2013 yilinda ytksekogretime 27,85
milyar TL devlet ve 9,43 milyar TL 6zel; toplamda ise

34,21 milyar TL egitim harcamalari yapiimistir. 2017 yi-
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linda ise 45,47 milyar TL devlet harcamalari, 15,47 mil-
yar TL 6zel harcamalar ve toplamda ise 53,81 milyar TL
harcama ytksekogretime yodnelik gerceklestirilmistir.
2013 yilinda yuksedgretim harcamalarinin %27,5'i 6zel
harcamalar olarak gerceklesmisken, 2017 yilinda 6zel

harcamalarin orani %28,7 olarak gerceklesmistir.
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Sekil E.1.4  OECD ulkelerinde kamu, 6zel ve uluslararasi ylksekdgretim harcamalarinin GSYH icindeki orani (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2018).

OECD ulkelerinde 2015 yilinda kamu, 6zel ve ulusla-
rarasi yUksekdgretim harcamalarinin GSYH icinde-
ki orani Sekil E.1.4'te gosterilmistir. Buna gore GSYH
icinde yuksekdgretime yonelik toplam harcamalarin
en yiiksek oldugu tlkeler ABD (%2,6), Sili (%2,5), Ka-
nada (%2,4) ve Avustralya'dir (%2,0). Turkiye'nin GSYH
icindeki toplam yUksekodgretim harcamasi (%1,7),
OECD ortalamasindan (%1,5) daha yUksek olarak ger-
ceklesmistir. GSYH icinde kamu harcamalari orani en
yuksek olan Ulkeler Norveg (%1,7), Finlandiya (%1,6)
ve Avusturya'dir (%1,6). Turkiye’'nin GSYH iginde yUk-
sekogretim icin yaptigl kamu harcama orani %1,2 ile

%1,0 olan OECD ortalamasinin Uzerindedir. Diger ta-
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raftan GSYH icinde ylUksekogretime yonelik 6zel har-
cama orani en yuksek tlkelerin ABD (%1,7), Sili (%1,7),
Avustralya (%1,3), Birlesik Krallik (%1,3), GUney Kore
(%1,2) gibi Ulkelerin oldugu gorulmektedir. Turkiye'de
ise GSYH icinde yuksekdgretime yapilan 6zel harcama
orani %0,4 ile OECD Uulkeleri ortalamasi olan %0,5'ten
dusuktur. Slovenya, Norveg, Liksemburg, izlanda, Yu-
nanistan, Finlandiya ve Avustralya’da ise GSYH icinde
yuksekogretim icin 6zel harcama oranlari %0,1 ya da
daha dusiuk duzeydedir. Sadece 10 OECD ulkesinde
ise GSYH icinde yuksekogretim icin uluslararasi harca-
ma yapiimaktadir. Bu oran ise Cekya (%0,2) harig diger
Ulkelerde %0,1'dir.
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Tablo E.1.5 OECD Ulkelerinde toplam yuksekdgretim harcamalari igcinde kamu, 6zel (hanehalki ve diger 6zel harcamalar) ve
uluslararasi harcamalarin orani (%) (2015)

Ozel kaynaklar

Kamu kaynaklari h:?::nl\jl:;l Diger 6zel kuruluslari harcamalari  Tum 6zel kaynaklar ~ Uluslararasi kaynaklar
Norveg 96 4 - 4 -
Avusturya 94 3 3 6 -
Finlandiya 93 - 3 3 4
Liksemburg 92 2 2 4 3
izlanda 89 8 1 8 2
isvec 85 1 10 1 4
Slovenya 83 11 2 13 4
Belgika 83 9 6 14 3
Almanya 83 - - 15 2
Polonya 79 14 2 16 5
Slovakya 79 10 9 20 1
Fransa 78 11 10 20 2
Tiirkiye 75 12 12 25 -
irlanda 74 22 5 26 -
Yunanistan 73 - - 12 15
Letonya 73 21 1 23 5
Estonya 71 6 17 24 5
Meksika 71 29 - 29 -
Hollanda 68 16 13 29 3
ispanya 66 29 3 32 2
OECD ortalamasi 66 22 9 31 3
Cekya 65 8 12 20 15
Macaristan 63 - - 37 -
italya 62 28 7 35 3
israil 58 26 16 42 -
Portekiz 58 26 6 32 10
Yeni Zelanda 52 34 15 48 -
Kanada 49 28 22 51 -
Avustralya 38 50 12 62 -
Guney Kore 36 45 18 64 -
ABD 35 46 18 65 -
Sili 32 57 10 68 -
Japonya 32 52 16 68 -
Birlesik Krallik 25 48 23 71 4

Kaynak: OECD (2018).

BOWM E  YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI 117




OECD Uulkelerinde 2015 yilinda toplam yuUksekdgretim
harcamalari icinde kamu, 6zel (hanehalki ve diger 6zel
harcamalar) ve uluslararasi harcamalarin orani Tablo
E.1.5'te gosterilmistir. Buna gore, Norveg (%96), Avustur-
ya (%94), Finlandiya (%93) ve Liksemburg (%92) toplam
yuksekodgretim harcamalari icinde en yuksek oranda
kamu harcamasi yapan Ulkelerdir. Diger taraftan Birlesik
Krallik (%25), Japonya (%32), Sili (%32), ABD (%35), Gu-
ney Kore (%36) ve Avustralya (%38) toplam yUksekogre-
tim harcamalari icinde kamu harcamalari en dtsik olan
Ulkelerdir. Turkiye'de ise toplam yuksekdgretim harca-
malari icinde kamu harcamalarinin orani (%75), OECD
ortalamasi olan %66'dan daha yuksektir. Avustralya, Sili,
Japonya, GUney Kore, Birlesik Krallik ve ABD toplam yiuik-
sekdgretim harcamalari icinde hanehalki harcamalarinin
orani %50'ye yakin ya da daha ylksektir. Baska bir ifade ile
yuksekdgretim harcamalarinin temel kaynagini hanehal-

ki harcamalar olusturmaktadir. Tirkiye'de ise hanehalki
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harcamalarinin toplam ylksekogretim harcamalari igin-
deki orani (%12), OECD ortalamasindan (%22) dusuktar.
Toplam yuksekogretim harcamalari icinde hanehalki
harcamalarinin orani isveg, Norveg, Liksemburg, Fin-
landiya ve Avusturya'da %5'ten daha azdir. Bu Ulkelerde
hanehalki harcamalarinin ytuksekogretim harcamalarina
katkisi oldukg¢a sinirlidir. Uluslararasi harcamalarin yuk-
sekogretim harcamalari icindeki orani Portekiz, Yunanis-

tan, Cekya'da %10 ve Uzeri olarak gerceklesmistir.

Bu gostergedeki veriler genel olarak degerlendirildi-
ginde, Turkiye'nin GSYH icinde ylUksek&gretime ayirdigi
kaynak miktarinin ve kamu harcamalarinin OECD ortala-
masindan yuksek, 6zel harcamalarin ise OECD ortalama-
sindan dusuk oldugu gorulmektedir. Ancak, son yillar-
da Turkiye’'nin yuksekodgretime ayirdigl kaynaklarda bir
azalma egiliminin basladigi gortlmektedir. Turkiye'nin
yuksekogretime ayirdigl kaynaklari azaltmaya baslama-

sI, baylyen yuksekogretim sistemi icin ciddi bir risktir.
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA NE KADAR

HARCAMA YAPILMAKTADIR?

Bu gostergede yillara ve Universitelerin kurulma dalgalari

gore 6grenci basina yapilan harcamalar incelenmistir. Buna

ilaveten OECD Ulkelerinde hizmet tirtine gore ylksekogre-

timde 6grenci basina yapilan harcamalara yer verilmistir.

Sekil E.2.1  YUksekogretimde 6grenci sayilarinda ve 6grenci basina yapilan harcamada yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi, BUMKO, OSYM ve MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Devlet Universitelerinde 6grenim goren 6grenci sayilari olup agikégretim 6grencileri hesaplama disinda birakilmistir. 2018 yili sabit fiyatlariyla

hesaplama yapilmistir.

Sekil E.2.1'de 2014-2018 yillari arasinda yuUksekogre-
timde Ogrenci sayllarinda ve 6grenci basina yapilan
harcamada yasanan degisim verilmistir. 2017 yilinda
3.377.687 olan 6grenci sayisi 2018 yilinda azalmis ve
3.253.743'e inmistir. 2017 ile 2018 yillarinda 6grenci ba-
sina yapilan harcama ise 10.730 TL'den 9.719 TlL'ye dus-
mustdr. 2000l yillarin ortasindan itibaren yiksekogre-

tim sistemini bUyutmeyi hedefleyen Turkiye, bir yandan
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hizli bir sekilde 6grenci sayisini yikseltirken diger yan-
dan da yuksekodgretim harcamalarini oldukga hizli bir se-
kilde artirmaktaydi. Yuksekdgretime ayrilan butce ciddi
bir sekilde artmasina ragmen, 6grenci sayisinin daha
hizli bir sekilde artmasi nedeniyle 6grenci basina yapilan
harcama artinlamamistir (Gur vd., 2017). 2018 yilinda ise
dgrenci sayisl azalmasina ragmen 6grenci basina yapilan

harcama miktarinda bir diisus gézlemlenmistir.
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OECD ulkelerinde 2015 yilinda hizmet turine yikse-
kogretimde 6grenci basina yapilan toplam harcama
miktarlari Tablo E.2.2'de gosterilmistir. Yiksekdgretim
dizeyinde ana hizmetler, yan hizmetler ve AR-GE ol-
mak Uzere egitim hizmetleri Ug¢ tlre ayrismaktadir. Yan
hizmetler egitim kurumlarinda ana egitim misyonunun
merkezinde olmayan yemek, saglik ve yurt gibi 6grenci
refah hizmetlerini kapsamaktadir. Ana egitim hizmetle-
ri; personel maasi, okul binasinin yapimi ve korunmasi,
Ogretim materyalleri, kitaplar ve Universitenin yonetimi
gibi yuksekdgretim kurumlarinda dogrudan 6gretim ile
ilgili tm hususlar kapsamaktadir. AR-GE ise arastirma-
lara ayrilan butgeyi icermektedir (OECD, 2018). Yukse-
kogretim harcamalari icinde OECD tUlkelerinde 6grenci
basina yapilan harcama 6nemli oranda farklilasmak-
tadir. OECD ulkeleri arasinda Liksemburg 48.907% ile
Ogrenci basina en yuksek harcamanin yapildigi Glkedir.

Luksemburg'u ABD (30.003%), Birlesik Krallik (26.320%),
isvec (24.417$), Norvec (20.973%) ve Avustralya (20.344$)
takip etmektedir. Turkiye ise 6grenci basina 8.901$% har-
cama ile OECD dulkeleri ortalamasinin yarisina yakin
(15.556%) harcama yapmaktadir. Bu miktar ile Turkiye,
Polonya, Sili ve Macaristan’la birlikte ytksekogretimde
Ogrenci basina en az harcama yapan ulkeler arasinda-
dir. OECD ulkeleri ortalamasina gore yuksekogretim
dizeyinde 6grenci basina yapilan toplam harcamala-
ri %68 ana hizmet harcamalarina; yaklasik %30'u ise
AR-GE harcamalari i¢in yapiimaktadir. isveg, Finlandiya,
Almanya, Norveg ve Slovakya 6grenci basina yapilan
harcamalar icinde AR-GE'ye en yUksek harcama yapan
Ulkelerdir. ABD, Birlesik Krallik ve Slovakya ise yan hiz-
metlere en ylksek miktarda kaynak ayiran ulkelerdir.
Ana hizmetler icin en yuksek miktari ayiran Ulkeler ise
Laksemburg, ABD ve Birlesik Krallk'tir.

Tablo E.2.2  OECD Ulkelerinde hizmet tlrlne gore yliksekdgretimde 6grenci basina yapilan toplam harcama ($) (2015)

Ana hizmetler Yan hizmetler AR-GE TUam hizmetler
Liksemburg 40.800 1.105 7.002 48.907
ABD 23.448 3.370 3.186 30.003
Birlesik Krallik 18.429 2.096 5.794 26.320
isvec 11.297 - 13.120 24.417
Norvec 12.120 243 8.610 20.973
Avustralya 13.370 788 6.186 20.344
Hollanda 12.107 - 7.179 19.286
Finlandiya 10.391 - 7.200 17.591
Avusturya 12.963 175 4.417 17.555
Belgika 10.654 973 5.693 17.320
Almanya 9.137 880 7.018 17.036
Fransa 9.870 768 5.507 16.145
Slovakya 7.990 1.855 6.029 15.874
OECD ortalamasi 10.654 593 4.409 15.656
irlanda 9.747 - 3.483 13.229
Estonya 8.401 3 4.463 12.867
izlanda 12.671 - - 12.671
ispanya 8.807 521 3.278 12.605
Portekiz 6.868 608 4.289 11.766
italya 6.945 406 3.906 11.257
israil 7.069 40 3.894 11.003
Cekya 6.287 78 4.526 10.891
Slovenya 7.755 320 2.133 10.208
Letonya 8.080 128 1.928 10.137
Gliney Kore 8.054 86 1.968 10.109
Polonya 7.437 210 2.040 9.687
Tirkiye 6.296 722 1.882 8.901
Macaristan 6.452 615 1.694 8.761
Sili 7.961 106 339 8.406

Kaynak: OECD (2018).
Not: Satin alma glici paritesine gére hesaplanmistir.
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Sekil E.2.3  Birinci ve ikinci dalgada kurulan Universitelere gore 6grenci basina yapilan harcama (%) (2018)
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Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve BUMKO verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil E.2.4  Uciincl dalgada ve béliinme sonucunda kurulan Gniversitelere gére égrenci basina yapilan harcama (&) (2018)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve BUMKO verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

122 YUKSEKOCGRETIME BAKIS 2019




Tarkiye'de yuksekogretim kurumlarinin yurt sathinda
yayginlasmasinda U¢ 6nemli dalgadan s6z edilebilir (Gur
vd., 2017). Sekil E.2.3'te birinci ve ikinci dalgada kurulan
Universitelere gore 6grenci basina yapilan harcama;
Sekil E.2.4'te UgUncu dalgada ve boélinme sonucunda
kurulan Universitelerde 6grenci basina yapilan harca-
ma gosterilmistir. Buna gore, 6grenci basina yapilan en
yuksek ortalama harcama ucuncu dalgada (13.624 TL),
daha sonra birinci dalgada kurulan universitelerdedir
(12.466 TL). Bolinme sonrasi kurulan tniversitelerde 6g-
renci basina ortalama 10.458 TL, ikinci dalgada kurulan
Universitelerde ise 8.546 TL harcama yapilmistir. Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi i¢in 77 bin TL, Abdullah Gl
Universitesi icin 43 bin TL, Turk-Alman Universitesi, Hak-
kari Universitesi, Saglik Bilimleri Universitesi ile Adana Al-
paslan Turkes Bilim ve Teknoloji Gniversiteleriicin 30 bin
TL'den fazla kaynak ayriimistir. S6z konusu kurumlar, 6g-
renci basina en yuksek harcamanin yapildigi kurumlar-
dir. Ozellikle Hakkari Universitesi on yildan fazla, Ankara
Sosyal Bilimler, Abdullah Gul ile Turk-Alman Universitele-
ri bes yildan uzun suredir kurulmus olmalarina ragmen
blylmeyi saglayamamalari ve Universitelerin tam ka-
pasite ile calisamamalarindan dolayl da 6grenci sayila-
ri olduk¢a azdir. Buna ilaveten halen bu Universitelerin
altyapi harcamalarinin yiksek olmasi, hesaplamalarda
Ogrenci basina yapilan harcamalarin da yuksek ¢ikma-
sina neden olmaktadir. Uclincli dalgada kurulan Gniver-
siteler arasinda Karabuk, Usak, Kastamonu ve Giresun
gibi Universitelerde 6grenci basina 5 bin TL civarinda
harcama yapilmistir. Birinci dalgada kurulan Hacettepe,

Gazi ve Anadolu universitelerinde 6grenci basina 20 bin
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TL harcama yaplilirken, Sivas, Cumhuriyet, Akdeniz, Trak-
ya, Selcuk, Marmara, Gaziantep, Bursa Teknik ve Uludag
Universitelerinde ise 6grenci basina 10 bin TL'den az har-
cama yapilmistir. izmir YTE, Galatasaray ve Gebze Teknik
Universitelerinde 6grenci basina 20 bin TL'den fazla har-
cama yapilirken Kiitahya Dumlupmar Universitesinde 5
bin TL civarinda harcama yapilmistir. B6linme sonrasi
kurulan universitelerde 6grenci basina yapilan harcama
miktarinin disuk olmasi dikkat ¢ekicidir. Afyonkarahisar
Saglik Bilimleri ve Samsun Universitelerinde 6grenci ba-
sina 20 bin TL civari harcama yapilirken Kayseri, Isparta
Uygulamali Bilimler, Sakarya Uygulamali Bilimler, Kon-
ya Teknik Universiteleri icin 6grenci basina 5 bin TL'den
daha dusuk harcama yapilmistir. Bu Universitelerin 2018
yili ortalarinda kurulmasi ve boélandukleri Universiteden
gelen 6grenci sayisinin buyukltgu gibi hususlar 6grenci
basina yapilan harcama miktarini dogrudan etkilemek-
tedir. Genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de Uni-
versitelere gbére 6grenci basina yapilan harcama mik-
tarlar, ayni dalgada kurulan Universiteler arasinda bile

onemli 6l¢tde farklilagsmaktadir.

Bu gostergedeki veriler genel olarak degerlendirildigin-
de, 6grenci basina yapilan harcamalarda 2018 yilinda
onemli bir azalma oldugu gorulmektedir. Dahasi, Tur-
kiye OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en dusuk
miktarda harcama yapan Ulkelerden biridir. Daha 6nem-
lisi ise 6grenci basina yapilan harcamalar Universitelere
gore ciddi olcude farkhlasmaktadir. Bir tarafta 6grenci
basina 5 bin TL'den az harcama yapilan Universiteler
varken diger tarafta 20 bin TL'den fazla harcama yapilan

Universiteler vardir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

YUKSEKOGRETIM VE AR-GE

BUTCE DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede, yuksekdgretim butgesinin ekonomik sinif-

landirmaya goére nasil dagildigi OECD verileri ile karsilas-

tirmali olarak incelenmistir. Benzer sekilde, Turkiye'de AR-

GE harcamalarinin sektérel dagilimlari da incelenecektir.

Sekil E.3.1 YUksekdgretim butgesinin ekonomik siniflandirmaya goére dagiliminda yasanan degisim (%) (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve BUMKO verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015-2019 yilar arasinda yuksekogretim butcesinin
ekonomik siniflandirmaya gore dagiliminda yasanan
degisim, Sekil E.3.1'de gosterilmistir. Buna gore 2019
yillinda mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye gider-
lerinin yUksekogretim butcesi icerisindeki orani 6nemli

oranda azalmistir. Ote yandan, personel giderlerinin
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yuksekdgretim butgesi icerisindeki orani gecmis yilla-
ra gore ciddi bir sekilde artmis ve %68,8 olmustur. Bu
veri, 2019 yilinda ytksekoégretimde yatirim icin 6ngoéra-
len butgelerin kisitlandigini ve bu ¢ercevede yapilacak
harcamalarin ge¢mis yillara gore oldukga az olacagini

gostermektedir.
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Yiksekogretim yatirim 6deneginde ve merkezi butce yatirmlarindan yuksekogretim yatirimlarina ayrilan payda

3ekil£.3.2 yasanan degisim (2015-2019)
Y (iksekdgretimin yatirim 6denegi

Milyon® === Merkezi yénetim butce yatirimlarindan yiiksekégretim yatirimlarina ayrilan pay (sag eksen %)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve BUMKO verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015-2019 yillan arasinda ytksekdgretim yatirim 6de-
neginden ve merkezi bitce yatirimlarindan yiksekdg-
retim yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim, Sekil
E.3.2'de gosterilmistir. Bu sekilde herhangi bir fiyat sabit-
lenmesi yapilmamis, dogrudan nominal degerler sunul-
mustur. Sekle gore, yuksekogretim yatirm 6denegine

ayrilan butce son bes yilin gerceklesen en dusuk mik-

taridir. Dahasi bir dnceki yil ile kiyaslandiginda Ugcte bir
oraninda azaldigl gérulmektedir. Merkezi yonetim but-
ce yatinnmlarindan yuksekdgretim yatirimlarina ayrilan
paya bakildiginda ise son bes yilda bu oranin %9,5'ten
%6,7'ye azaldigl gortlmektedir. Bu veriler, yiksekdgre-
timde yatirima yonelik ayrilan bltcede oldukca 6nemli

bir distsun oldugunu gostermektedir.

Sekil E.3.3  Sektore gore gayrisafi yurtici AR-GE harcamasi ve GSYH'ye oraninda yasanan degisim (2013-2017)
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2013-2017 yillart arasinda sektére gore gayrisafi yurtici
AR-GE harcamasi ve GSYH'ye oraninda yasanan degisim,
Sekil E.3.3'te gosterilmistir. Buna gore 2013-2017 yillar
arasinda AR-GE harcamalarinin GSYH'ye orani 0,82'den

0,96'ya; toplam AR-GE harcamasi ise yaklasik iki kat bu-

yuyerek 15 milyar TL'den 30 milyar TL'ye yUkselmistir.
Bu surecte ticari (6zel) AR-GE harcamalari kamu ve
yuksekdgretim AR-GE harcamalarindan daha hizli ba-
yumus, ticarinin payi %45'lerden %57’lere yukselirken,

ylUksekogretimin payl %44'lerden %34'lere gerilemistir.

Sekil E.3.4

OECD ulkelerinde GSYH icinde AR-GE harcamalarina ayrilan pay (%) (2017)
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Kaynak: OECD veri tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2017 yili verilerine gére OECD Uulkelerinde GSYH iginde
AR-GE harcamalarina ayrilan pay, Sekil E.3.4'te gosteril-
mistir. Bu hesaplamada OECD ortalamasi degil, OECD
toplami kullaniimistir. OECD toplami, verilerin mevcut
oldugu tim OECD Ulkelerinin veri degerlerinin agirlk-
Il ortalamasi alinarak hesaplanir. OECD alani bir bitin
olarak ele alinir ve gostergenin degeri sunulur (OECD,
2018). Sekil incelendiginde GSYH icinde AR-GE harcama-
larina ayrilan payin OECD toplami %2,37'dir. GUney Kore
(%4,55) ve israil (%4,54) GSYH icinde AR-GE harcamala-
rina en yuksek pay ayiran Ulkelerdir. Ttrkiye ise OECD

Ulkeleri arasinda Letonya, Litvanya, Slovakya ile birlikte
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GSYH icinde AR-GE harcamalarina en az pay ayiran ul-
kedir. GSYH icinde AR-GE'ye yuksek pay ayiran ulkelerin
kiresel ekonomide katma degeri oldukca yUksek Grin-
ler Ureten Ulkeler oldugunu not etmekte fayda vardir.
Turkiye ise AR-GE harcamalarina ayrilan pay acisindan,
kiresel capta rekabet edebilmekten uzakta gorinmek-
tedir. Bu gostergedeki veriler genel olarak degerlendiril-
diginde, ytksekdgretim butgesi icerisindeki yatirim but-
cesinde azalma yasandigl gorilmektedir. Ayrica, AR-GE
harcamalarini artirmasina ragmen OECD ulkeleri arasin-
da halen AR-GE'ye en dusutk oranda kaynak ayiran ulke-
lerden biri, Turkiye'dir.
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GOSTERGE

OGRENCILER NE TUR

KAMU DESTEGI ALMAKTADIR?

Bu gosterge altinda OECD Ulkelerinde Universitelerdeki 6g-

rencilerin 6grenim Ucretleri, 68renim dlzeyine gore incelen-

mistir. Buna ilaveten Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) araciligryla

6grenim kredisi ve burs alan 6grenci sayilarina deginilmistir.

Bazi OECD ulkelerinde ulusal 6grencilerin kamu tniversitelerinde lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyindeki

ekil E.4.1 .
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Kaynak: OECD (2018).
Not: Satin alma glicU paritesine gore hesaplanmistir.

2015-2016 6gretim yilinda bazi OECD ulkelerinde ulusal
Ogrencilerin kamu Universitelerinde lisans, yuksek lisans
ve doktora duzeyindeki har¢ miktarlari, Sekil E.4.1'de
gosterilmistir. Buna gore, Danimarka, Estonya, Finlandi-
ya, Norveg, Polonya, Slovakya, Slovenya (doktora duzeyi
harig), isvec ve Tirkiye'de ulusal 6grenciler icin lisans,

yuksek lisans ve doktora duzeyinde 6grenim harci yok-

BoOlim E - YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

tur. Avusturya, Macaristan, Luksemburg ve Belcika gibi
Ulkelerde ise oldukca dusik duzeyde (1.000%'dan az)
6grenim harci uygulanmaktadir. Kisacasi, Avrupa Ulke-
lerinin bircogunda ylksekogretimde 6grenim harci ya
yok ya da oldukca dusukttr. Diger taraftan, ABD, Birlesik
Krallik, Sili ve Japonya gibi Ulkelerde ise kamu Universite-

leri icin har¢ miktarlari yuksek dizeydedir.
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Sekil E.4.2  KYK'dan 6grenim kredisi ve burs alan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2008, 2013 ve 2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK Faaliyet Raporlari ve KYK tarafindan paylasilan veriler (Mart 2019) kullanilarak tarafimizca

hazirlanmistir.

Sekil E.4.2'de KYK'dan 6grenim kredisi ve burs alan 6g-
renci sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore, 2008 yilinda KYK'dan 6grenim kredisi alan 578.009
kisi iken bu sayi, 2018 yilinda 1.187.000 kisiye yukselmis-
tir. Burs alan 6grenci sayilarina bakildiginda ise 2008 yi-
linda 181.490 bin kisi olan bu say1 2018 yilinda 414.443
kisiye yUkselmistir. Lisans 0grencilerine 500 TL, yiksek
lisans 6grencilerine 1000 TL, doktora &grencilerine ise
1.500 TL aylik burs ya da kredi verilmektedir.
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Bu gostergedeki veriler genel olarak degerlendirildigin-
de, bircok Avrupa ulkesi gibi Turkiye'nin yuksekogretim
icin 6grenim Ucreti almadigl gorulmektedir. Buna ilave-
ten, yuksekogretim 6grencilerinin en 6nemli ihtiyaglarin-
dan biri de burs ya da kredi desteginin saglanmasidir.
Turkiye'de son yillarda burs ve kredi alan 6grenci sayisi
artmustir. Byuyen bir yuksekdgretim sistemiicin burs ve

kredi desteklerinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.
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SONUGC VE ONERILER

O Yuksekogretime ayrilan butcede son yilda dnemli bir azalma oldugu gorilmektedir. Turkiye
yliksekdgretim sisteminin biyime egiliminde oldugu dikkate alindiginda, yliksekog-
retime ayrilan butcgenin artirilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, hem eski tiniversite-
lerin hem de yeni kurulan universitelerin yatirim ihtiyaclari dikkate alinarak yatirim

butceleri artiriilmahdir.

O Turkiye'de Universitelere gore 6grenci basina yapilan harcama dikkate alindiginda olduk-
ca ciddi bir esitsizligin oldugu gorulmektedir. Bir yanda 6grenci basina 20 bin TL'den fazla
harcama yapan Universiteler var iken diger tarafta 6grenci basina 5 bin TL'den az harcama
yapan Universiteler bulunmaktadir. Universitelerin misyon bazh farklilagsmasindan kay-
nakli olarak AR-GE butcelerinde ve gelirlerinde bir farklilasmaya gidilmesi normaldir.
Ancak, universitelere gore 6grenci basina yapilan harcamada daha esitlik¢i bir biitce

sistemi kurulmalidir.

O AR-GE harcamalarinda Turkiye son yillarda artis saglamasina ragmen halen OECD ulkele-
ri ortalamasindan dustk dizeyde kaynak ayiran ulkelerden biridir. Turkiye'nin ekonomik
bir atillm yapmasi ve yiiksek nitelikli tGriinler Uretebilmesi icin AR-GE harcamalarini

6nemli oranda artirmasi gerekmektedir.
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UNIVERSITELERIN
AKADEMIK ve
YENILIKCILIK
PERFORMANSI

GOSTERGE F1
GOSTERGE F2
GOSTERGE F3
GOSTERGE F4
GOSTERGE F5
BOLUM F

TUrkiye'nin uluslararasi akademik yayin performansi nasildir?

Turkiye adresli bilimsel dergilerin uluslararasi siralamasi ne durumdadir?
Turkiye'nin dunya Universiteleri siralamalarindaki durumu nasildir?
Turkiye'nin AR-GE insan kaynagi ne durumdadir?

Turkiye'nin patent performansi ne durumdadir?

Sonug ve Oneriler




u bélumde ilk 6nce Turkiye'nin akademik yayin performansina iliskin
veriler sunulacaktir. Ardindan, Turkiye adresli bilimsel dergilerin ulus-
lararasi durumlari incelenecektir. Daha sonra Turkiye'deki Universite-
lerin dinya Universite siralamalarindaki durumlari ele alinacaktir. Ardindan,
Turkiye'nin Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) insan kaynaginin durumu ortaya

konacaktir. Son olarak, Turkiye'nin patent basvuru durumu degerlendirilecektir.



GOSTERGE

TURKIYE'NIN ULUSLARARASI

AKADEMIK YAYIN PERFORMANSI NASILDIR?

Bu gostergede, Turkiye'nin uluslararasi yayin perfor-
mansini ortaya koymak Uzere uluslararasi akademik
dergileri endeksleyen Scopus ve Web of Science verita-

banlarindan elde edilen veriler kullanilimistir.

Tablo F.1.1'de Scopus verilerine gore 2008-2017 yillari

arasinda Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari veril-

mistir. Buna gore, Turkiye'nin yayin sayilari énceki yillar-
da hep artis egilimindeyken, ilk defa 2017 yilinda toplam
yayin sayilarinda bir dusis gérinmektedir. 2016 yilina
gore 2017 yilinda Turkiye adresli uluslararasi yayin sayi-
lari azalmis, buna bagli olarak diinya icerisindeki payi da

1,58'den 1,44'e dusmustur.

Tablo F.1.1  Scopus verilerine gore Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari (2008-2017)

Yil Dokuman sayisi Atif sayisi Oz atif Dokuman basina atif Uluslararasi isbirligi payi (%) Diinya payi (%)
2008 26.021 291.038 82.095 11,18 18,16 1,18
2009 30.487 296.506 85.514 9,73 16,75 1,31
2010 32.939 252.831 79.297 7,68 16,80 1,34
2011 34.667 234111 74.173 6,75 17,20 1,33
2012 36.303 224.849 66.667 6,19 19,28 1,33
2013 39.798 186.735 60.619 4,69 19,48 1,40
2014 40.759 154.338 48.486 3,79 19,69 1,41
2015 43.780 117.332 34.123 2,68 20,37 1,54
2016 45.595 61.106 19.391 1,34 21,73 1,58
2017 42.405 11.102 4.140 0,26 23,21 1,44

Kaynak: SCIMAGO (2019).

Web of Science verilerine gdre 2008-2017 yillari arasinda
Tarkiye adresli uluslararasiyayin sayilari Tablo F.1.2'de ve-
rilmistir. Scopus verilerine benzer sekilde, Web of Science

verilerine gore de, Turkiye adresli uluslararasi yayin sayisi

onceki yillarda artis egilimindeyken, ilk defa 2017 yilinda
bir diisus yasamistir. Buna gore, 2016’dan 2017'ye Turki-
ye adresli uluslararasi dokiman sayisi 43 binden 39 bine,

makale sayisi ise 30 binden 28 bine dusmustur.

Tablo F.1.2  Web of Science verilerine gére Turkiye adresli uluslararasi yayin sayilari (2008-2017)

il Dokiman sayisi Makale sayisi
2008 25.340 19.171
2009 28.833 21.481
2010 30.256 22.603
2011 31.028 23.394
2012 33.744 25.060
2013 36.782 26.295
2014 37.954 26.928
2015 40.986 28.326
2016 43.186 30.367
2017 38.513 28.327

Kaynak: Nisan 2018 tarihli CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo F.1.3'te Scopus verilerine gore Ulkelerin 2016 ve 2017 yin sayilarini artirdiklari géralmektedir. Buna bagli olarak,
yili toplam yayin sayilari siralamalari verilmistir. Buna gore, 2016 yilinda diinyada toplam yayin sayisi itibariyla 17. olan

2016'dan 2017'ye Turkiye ve Tayvan harig tum Ulkelerinya-  Turkiye, 2017 yilinda 19. siraya gerilemistir.

Tablo F.1.3  Scopus verilerine gore Ulkelerin toplam yayin sayilari siralamalari (2016, 2017)

2016 2017
Sira Ulke Dokiiman sayisi Sira Ulke Dokiiman sayisi
1 ABD 601.990 1 ABD 626.403
2 Cin 471.472 2 Cin 508.654
3 Birlesik Krallik 182.849 3 Birlesik Krallik 191.830
4 Almanya 164.242 4 Almanya 170.114
5 Hindistan 138.986 5 Hindistan 147.537
6 Japonya 121.262 6 Japonya 123.043
7 Fransa 112.796 7 Fransa 115.747
8 italya 105.847 8 italya 110.402
9 Kanada 96.928 9 Kanada 100.810
10 Avustralya 89.767 10 Avustralya 94.065
11 ispanya 85.560 11 ispanya 90.082
12 Glney Kore 78.660 12 Rusya 83.358
13 Rusya 73.207 13 Glney Kore 80.743
14 Brezilya 68.908 14 Brezilya 73.697
15 Hollanda 55.520 15 Hollanda 57.503
16 iran 49.572 16 iran 54.388
17 Tirkiye 44.173 17 isvigre 45.532
18 isvicre 43.031 18 Polonya 44.692
19 Polonya 42.555 19 Tiirkiye 42.405
20 isveg 38.702 20 isveg 39.976
21 Tayvan 36.036 21 Tayvan 35.185
22 Belcika 31.307 22 Belgika 32.181
23 Malezya 28.546 23 Malezya 31.043
24 Danimarka 25.610 24 Danimarka 27.010
25 Avusturya 23.639 25 Avusturya 24.826
26 Portekiz 23.019 26 Portekiz 24.188
27 Cekya 22.830 27 Cekya 24.059
28 Meksika 21.005 28 Meksika 22.954
29 Norveg 20.646 29 Glney Afrika 22.501
30 Guney Afrika 20.249 30 Norveg 22.078
Kaynak: SCImago (2019).
Buraya kadar sunulan veriler toplu olarak degerlendi- azalmis ve buna bagh olarak Turkiye'nin dinya igerisin-

rildiginde, Turkiye'nin uluslararasi yayin performansi-  deki uluslararasi yayin payr dismustur. Boylece, Turki-
nin 2016 yilina gore 2017 yilinda geriledigi net olarak  ye, uluslararasi yayin sayilari siralamasinda diinyada 17.

gorulmektedir. Tarkiye adresli uluslararasi yayin sayisi  siradan 19. siraya gerilemistir.
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GOSTERGE

TURKIYE ADRESLI BIiLIMSEL DERGILERIN

ULUSLARARASI SIRALAMASI NE DURUMDADIR?

Bu gostergede, Turkiye adresli bilimsel dergilerin duru-
mu incelenecektir. Bu cercevede, Web of Science ve Sco-
pus verileri kullanilarak Turkiye adresli bilimsel dergilere

iliskin uluslararasi kiyaslamalar yapilacaktir.

Nisan 2019 itibariyla Web of Science atif endekslerin-
de (SCI, SSCI ve AHCI) yer alan Turkiye adresli bilimsel
dergilerin yayin ve atif sayilari ile etki ortalamalari Tablo
F.2.1'de verilmistir. Buna gore, toplam 65 Turkiye adresli
bilimsel dergi Web of Science kapsaminda taranmak-
tadir. Bu dergilerin bazilarinin atif sayisi ve etki degeri
ortalamasinin oldukca dusutk oldugu gériinmektedir. Bu

durum, akademik yayinlarin kalitesinin daha da artiril-

136

masi gerektiginin bir isaretidir. Zaten, Scopus verileri de
Turkiye adresli bilimsel dergilerin diinya siralamalarinin

dusuk oldugunu gostermektedir (bk. Tablo F.2.2).

Tablo F.2.2'de Scopus veri tabani 2017 verilerine gore
Turkiye adresli bilimsel dergilere ait veriler ve dinya si-
ralamalari verilmistir. Buna gore, Turkiye adresli bilimsel
dergilerin dlinya siralamasina esas SJR puanlarinin ge-
nelde disuk oldugu ve dolayisiyla diinya siralamalarinin
dusuk oldugu gorulmektedir. En iyi siralamadaki Turkiye
adresli bilimsel dergi, dunyada 3881. siradadir. Bu durum,
Tarkiye adresli bilimsel dergilerin kiresel akademik yayin

piyasasinda agirliklarinin az oldugunu gostermektedir.
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Yayin ve atif sayilari ile etki ortalamasina gére Web of Science atif endekslerinde (SCI, SSCI ve AHCI) yer alan

Tablo F.2.1 Tarkiye adresli bilimsel dergiler (2019)

Sira  Dergi adl Yayin sayisi  Atif sayisi  Etki degeri ortalamasi
1 Journal of Sports Science and Medicine 1.469 17.203 11,71
2 Turkish Journal of Earth Sciences 480 5.262 10,96
3 Turkish Journal of Chemistry 1.929 15.587 8,08
4 Diagnostic and Interventional Radiology 905 6.982 7,71
5 Atmospheric Pollution Research 863 6.125 7,10
6 Turkish Journal of Agriculture and Forestry 873 5.497 6,30
7 Turk Psikoloji Dergisi 300 1.746 5,82
8 Turk Psikiyatri Dergisi 591 3.387 573
9 Records of Natural Products 660 3.624 5,49
10 Turkish Journal of Biology 906 4.867 5,37
11 Journal of Clinical Research in Pediatric Endocrinology 470 2.336 4,97
12 Turkish Journal of Botany 708 3.282 4,64
13 Turkish Journal of Veterinary & Animal Sciences 2.717 11.335 4,17
14 Turkish Journal of Pediatrics 2.948 12.121 4,11
15  Turkish Neurosurgery 1.641 6.155 3,75
16 Mikrobiyoloji Bulteni 937 3.385 3,61
17  Acta Orthopaedica et Traumatologica Turcica 1.113 4.000 3,59
18  Turkish Journal of Field Crops 354 1.240 3,50
19  Ulusal Travma ve Acil Cerrahi Dergisi-Turkish Journal of Trauma & Emergency Surgery 1.231 3.908 3,17

20  Eklem Hastaliklari ve Cerrahisi-Joint Diseases and Related Surgery 440 1.354 3,08

21 Turkish Journal of Zoology 1.116 3.334 28

22 Experimental and Clinical Transplantation 1.562 4.344 2,78

23 Turkish Journal of Gastroenterology 1.710 4.751 2,78

24 Egitim ve Bilim-Education and Science 1.051 2.756 2,62

25  Hacettepe Journal of Mathematics and Statistics 928 2.429 2,62

26 Turkish Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 930 2.292 2,46

27 Kafkas Universitesi Veteriner Fakuiltesi Dergisi 1.953 4.326 2,22

28  Turkish Journal of Electrical Engineering and Computer Sciences 1.895 4.108 2,17

29  Anatolian Journal of Cardiology 1.605 3.378 2,10

30  NeuroQuantology 837 1.662 1,99

31  Tarkiye Entomoloji Dergisi-Turkish Journal of Entomology 410 788 1,82

32 Journal of the Entomological Research Society 340 648 1,91

33 Journal of the Faculty of Engineering and Architecture of Gazi University 1.109 2112 1,90

34  New Perspectives on Turkey 310 590 1,90

35  Tarim Bilimleri Dergisi-Journal of Agricultural Sciences 585 1.104 1,89

36  Balkan Medical Journal 862 1.622 1,88

37  Isi Bilimi ve Teknigi Dergisi-Journal of Thermal Science and Technology 303 545 1,80

38 Tekstil ve Konfeksiyon 631 1.072 1,70

39 Turkish Journal of Mathematics 792 1.254 1,58

40  Anadolu Psikiyatri Dergisi-Anatolian Journal of Psychiatry 842 1.299 1,54

41 Ankara Universitesi Veteriner Fakdltesi Dergisi 644 958 1,49

42 Turkish Journal of Hematology 918 1.359 1,48

43 Ekoloji 1.191 1.753 1,47

44 Turkish Journal of Biochemistry-Turk Biyokimya Dergisi 814 1.186 1,46

45  Noropsikiyatri Arsivi-Archives of Neuropsychiatry 760 1.026 1,35

46 Journal of International Advanced Otology 765 922 1,21

47 METU Journal of the Faculty of Architecture 365 437 1,20

48  Adalya 237 244 1,03

49 Turkish Journal of Medical Sciences 2.253 2.253 1,00

50  UHOD-Uluslararasi Hematoloji-Onkoloji Dergisi 478 438 0,92

51 Turkish Journal of Geriatrics-Turk Geriatri Dergisi 601 548 0,91

52 Teknik Dergi 268 219 0,82

53  Turk Gogus Kalp Damar Cerrahisi Dergisi 1.545 1.091 0,71

54  OLBA 160 109 0,68

55  Educational Sciences-Theory & Practice 637 432 0,68

56  Archives of Rheumatology 368 208 0,57

57 Uluslararasi ili§kiler—lnternational Relations 369 204 0,55

58 Amme idaresi Dergisi 310 168 0,54

59 Bilig 567 239 0,42

60 Milli Folklor 850 309 0,36

61 Osmanli Arastirmalari-The Journal of Ottoman Studies 310 94 0,30

62  Psychiatry and Clinical Psychopharmacology 182 55 0,30

63  Turkish Journal of Physical Medicine and Rehabilitation 101 24 0,24

64  Belleten 358 70 0,20

65  Neurological Sciences and Neurophysiology 46 0 0,00

Kaynak: CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Nisan 2019 itibari ile Thomson Reuters Web of Science’da endekslenen Turkiye adresli dergi listesidir.
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Tablo F.2.2  Scopus veri tabanina gore Turkiye adresli bilimsel dergilere ait veriler ve dinya siralamalari (2017)

] h Dokiiman Dokiiman Auf Auf y__ap|lan Dokiman
Sira  Dergiadi SR endeksi  sayisi (2017) ?;)cj; (BS,ay}(IIITIL ) dék;mgn b?;;ﬁﬂ?)tlf
3881  Journal of Sports Science and Medicine 1,091 45 80 344 796 325 1,97
6289  European Journal of Dentistry 0,749 18 97 295 477 295 1,51
7346  Diagnostic and Interventional Radiology 0,645 34 85 261 466 248 1,71
7446  Turk Tarim ve Ormancilik Dergisi 0,636 32 48 279 469 279 1,72
8033 Borsa istanbul Review 0,589 7 24 65 105 64 1,53
9021 Records of Natural Products 0,517 23 84 239 340 238 1,42
9440 JCRPE Journal of Clinical Research in Pediatric Endocrinology 0,488 25 64 236 228 199 1,02
9803 International Journal of Energy Economics and Policy 0,465 18 211 275 345 275 1,01
10015 Doga, Turkish Journal of Botany 0,451 30 60 281 330 279 1,03
10521  EurasiaJournal of Mathematics, Science and Technology Education 0,424 23 534 349 480 344 1,44
10632  Turkish Journal of Mathematics 0,418 20 140 293 172 292 0,58
10865 Eklem Hastaliklari ve Cerrahisi 0,406 11 40 110 112 102 1,34
11326  Turkish Journal of Field Crops 0,381 12 33 115 80 115 0,79
11423  Turkish Journal of Earth Sciences 0,377 33 24 105 114 104 1,12
11715  Turkish Neurosurgery 0,364 20 154 538 403 507 0,75
11743  Egitim ve Bilim 0,363 13 84 396 196 378 0,45
11756 Hacettepe Journal of Mathematics and Statistics 0,363 17 79 358 201 356 0,52
11940 Journal of International Advanced Otology 0,355 6 98 197 113 186 0,7
12339  Turkish Journal of Zoology 0,339 23 132 379 291 378 0,61
12425 Acta Orthopaedica et Traumatologica Turcica 0,335 22 99 405 257 377 0,63
12460 Turkish Journal of Gastroenterology 0,334 23 131 555 322 374 0,91
12926 Journal of the Turkish German Gynecology Association 0,316 10 43 175 113 145 0,75
12959 Balkan Medical Journal 0,315 9 110 307 242 260 0,82
13053 Turkiye Entomoloji Dergisi 0,311 8 20 111 51 111 0,42
13240 Bulletin of the Mineral Research and Exploration 0,305 3 30 75 46 74 0,71
13292 Experimental and Clinical Transplantation 0,303 21 204 550 321 522 0,62
13500 Mikrobiyoloji Bulteni 0,296 17 44 206 118 199 0,55
13680 Ulusal Travma ve Acil Cerrahi Dergisi 0,290 18 95 286 205 286 0,55
13732  Turkish Journal of Biology 0,288 29 95 326 283 324 0,72
13804 Turk Patoloji Dergisi 0,286 9 41 143 106 131 0,94
13819 Journal of Intercultural Ethnopharmacology 0,285 4 57 65 58 62 0,94
13857 Journal of Turkish Science Education 0,284 9 33 90 77 87 1,04
13906 Turkish Journal of Medical Sciences 0,283 21 284 705 502 675 0,71
13932  Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri 0,282 10 91 299 164 298 0,51
13949 Turkish Journal of Chemistry 0,282 41 80 298 386 297 1,3
13959 Eurasian Journal of Medicine 0,281 7 58 145 117 130 0,99
14139  Turkish Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 0,277 20 140 321 219 321 0,5
14204 International Electronic Journal of Elementary Education 0,275 " 64 120 58 117 0,53
sy PomdngasS LSk S e oz 5 o W e . o
14688 International Journal of Renewable Energy Research 0,262 18 227 461 783 461 1,93
14743  Turk Uroloji Dergisi 0,260 7 41 167 103 152 0,7
14853 Journal of Thermal Engineering 0,258 5 44 113 68 113 0,6
15009 Turkish Journal of Veterinary and Animal Sciences 0,253 29 113 323 201 321 0,55
15196  Anatolian Journal of Cardiology 0,248 22 257 1242 404 546 0,8
15213  Turkish Journal of Surgery 0,247 5 84 202 114 187 0,66
15446  Organic Communications 0,242 11 34 42 40 42 0,84
15535 Turkiye Parazitoloji Dergisi / Tlrkiye Parazitoloji Dernegi 0,239 16 24 180 98 179 0,46
15601 Kafkas Universitesi Veteriner Fakultesi Dergisi 0,238 14 150 460 232 449 0,5
15753 TUBA-AR 0,234 5 13 9 3 8 0
15843 International Journal of Applied Thermodynamics 0,233 26 14 87 56 87 0,63

Kaynak: SCIMAGO (2019).
Not: Veri tabaninda yer alan 204 dergiden ilk 50'si tabloda gosterilmistir.

Web of Science ve Scopus verileri birlikte degerlendirildi-  rGlmektedir. Bu veriler, Turkiye'de akademik yayin-
ginde, Turkiye'deki nitelikli dergi sayisinin sinirli oldugu,  clligin kalitesinin olduk¢a sorunlu oldugunu goster-
bu dergilere yonelik atiflarin oldukca disuk oldugu gé-  mektedir.
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TURKIYE'NIN DUNYA UNIVERSITELERI

SIRALAMALARINDAKI DURUMU NASILDIR?

Dunyada bircok kurulus, Universiteleri cesitli kriterlere
gore siralamaktadir. Bu kriterler genellikle; uluslarara-
sI yayin sayisl, yayinlara yapilan atif sayisi, 6gretim ele-
mani basina disen 6grenci sayisi, kadin/erkek 6grenci
orani, uluslararasi 6grenci orani, proje sayisi ve sana-
yi gelirleri gibi hususlardir. Bu gdsterge altinda Times

Higher Education (THE) tarafindan yapilan Dinya Uni-

versiteleri Siralamasi, Shanghai Siralama Danismanli-
g1 tarafindan yapilan Dinya Universiteleri Akademik
Siralamasi (Academic Ranking of World Universities,
ARWU) ile ODTU Enformatik Enstitiisii University Ran-
king by Academic Performance (URAP) Laboratuvari
tarafindan yapilan Dinya Universiteleri Siralamasina

yer verilmistir.

Tablo F.3.1  Times Higher Education dunya universiteleri siralamasi (2019)
. ~ Ogrenci: Uluslararasi .
Sira Sira i Ogrenci .2 . L S Kadini . Sanayi Uluslararasi  Toplam
Isim 6gretim Ogrenci Ogretim Arastirma  Atiflar S R
2019 2018 sayisl erkek geliri goérunim Puan
elemani  orani (%)
Oxford Universitesi .
1 1 (ingiltere) 20.298 11 40 46:54 91,8 99,5 99,1 67 96,3 96
Cambridge Universitesi .
2 2 (ingiltere) 18.749 10,9 37 46:54 92,1 98,8 971 52,9 94,3 94,8
3 3 (SA{aB”Df)Ord Ulntrslices] 15878 74 23 4357 936 968 999 646 79,3 947
Massachusetts Teknoloji X
4 5 Enstitlist (ABD) 11.231 8,7 34 38:62 91,9 92,7 99,9 87,6 89 94,2
Kaliforniya Teknoloji .
5 S Enstitiisii (ABD) 2.255 6,5 29 33:67 94,5 97,2 99,2 88,2 62,3 94,1
6 6 (*}\agg?rd Universitesi 20595 9,1 26 4852 90,1 984 996 487 797 93,6
7 7 (';\rg‘g)em" Ultrslites] 799 82 24 4555 89,9 936 994 573 80,1 92,3
Yale .
8 12 Universitesi (ABD) 12.318 52 20 50:50 91,6 93,5 97,8 51,5 68,3 91,3
Imperial College London 0
9 8 (ingiltere) 16.425 11,7 56 38:62 85,8 87,7 97,8 67,3 971 90,3
10 9 (CAhEicDa)go Universitesi 13562 61 25 4456 90,2 90,1 99 414 70,9 90,2
351-400 385 Sabanci Universitesi 3.632 22 10 38:62 27,3 35,6 56,3 95,5 48,4 41,7-43,9
401-500 324 Kog Universitesi 5.378 15,7 8 52:48 25,6 32,8 55,1 79,4 53,8 37,1-41,6
501-600 405 Bilkent Universitesi 10.659 15 7 46:54 22,2 21,7 59,4 39,5 61,0 33,5-37,0
501-600 407 Bogarzici Universitesi 12374 254 7 49:51 21,8 22,5 56,1 60,3 46,0 33,5-37,0
501-600 601-800 Hacettepe Universitesi 42.827 19,9 4 57:43 32,6 11,4 58,8 35,8 24,4 33,5-37,0
601-800  601-800 ITU 34594 22,8 4 34:66 23,6 271 329 1000 26,1 26,0-334
601-800 601-800 ODTU 27.294 32,2 6 44:56 26,4 21,0 28,3 66,4 29,9 26,0-334
801-1000 1001+  Anadolu Universitesi 1.413.003 865,8 1 44:56 11,6 23,9 17,5 100,0 16,4 19,0-259
801-1000 601-800 Atiim Universitesi 7.624 137 7 40:60 14,3 9.3 38,7 35,6 330 19,0-259
801-1000 801-1.000 Erciyes Universitesi 38.308 26,7 3 47:53 16,4 14,7 221 85,8 21,7 19,0-25,9
801-1000 601-800 Gebzeli 6.620 254 2 34:66 241 11,9 26,8 35,8 28,1 19,0-259
Teknoloji Universitesi ’ ! : ! ! ! ! ! ! !
801-1000 801-1.000 Istanbul Universitesi 93.109 44,7 8 48:52 22,1 16,6 19,1 51,3 27,3 19,0-25,9
Kaynak: Times Higher Education World University Rankings 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Toplam 1.258 Universite Uzerinden siralama yapilmakta olup Tirkiye'den 23 Universite bu siralamada yer almaktadir.
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Tablo F.3.1'de THE dunya Universiteleri siralamasi 2019
verilmistir. THE dudnya Universiteleri siralamasi, 6gre-
tim, arastirma, bilgi transferi (sanayi geliri) ve uluslara-
rasi gérunum gibi hususlardaki performanslari dikkate
almaktadir. THE dunya Universiteleri siralamasi 2019'a
gore, Turkiye'den hicbir Gniversite ilk 350'ye girememis-
tir. 350-500 arasinda ise Turkiye’den sadece 2 Universi-
te yer almaktadir. THE siralamasinin basini ¢eken ilk 10
Universiteye bakildiginda, bu Amerikan ve ingiliz Gni-
versitelerinin arastirma ve 6gretim performanslarinin
yaninda uluslararasi 6grenci oranlarinin yiksek oldugu
gorilmektedir. Ote yandan, Tirkiye'deki Gniversitelerin
Ogretim, arastirma ve atif performanslarinin nispeten
dUsuUk oldugu, sanayi gelirlerinin ise nispeten iyi oldugu
gorlulmektedir.

ARWU dunya Universiteleri siralamasi 2018, Tablo
F.3.2'de verilmistir. ARWU dinya Universiteleri ilk 500
siralamasina Turkiye'den sadece istanbul Universitesi gi-
rebilmistir. Tablo F.3.3'te ise 2018-2019 i¢cin URAP dlnya
Universiteleri siralamasi verilmistir. URAP dinya Univer-
siteleri ilk 500 siralamasina Turkiye'den hi¢bir Gniversite

girememistir.

Tablo F.3.2 ARWU dinya universiteleri siralamasi (2018)

Sira Universite Puan
1 Harvard Universitesi 100,0
2 Stanford Universitesi 75,6
3 Cambridge Universitesi 71,8
4 Massachusetts Teknoloji Enstitlist 69,9
5 Kaliforniya Universitesi, Berkeley 68,3
6 Princeton Universitesi 61,0
7 Oxford Universitesi 60,0
8 Columbia Universitesi 58,2
9 Kaliforniya Teknoloji Enstitusu 57,4
10 Chicago Universitesi 55,5

401-500 istanbul Universitesi 34,7

Kaynak: Academic Ranking of World Universities 2018 verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo F.3.3  URAP dulinya Universiteleri siralamasi (2018, 2019)
2018-  2017- R
2019 2018 Universite Puan
Sirasi  Sirasi
1 1 Harvard Universitesi (ABD) 600,00
2 2 Toronto Universitesi (Kanada) 583,47
3 3 Oxford Universitesi (ingiltere) 575,28
4 5 Stanford Universitesi (ABD) 573,97
5 6 University College London (ingiltere) 569,99
6 8 Johns Hopkins Universitesi (ABD) 561,32
7 9 Cambridge Universitesi (ingiltere) 560,03
8 7 Massachusetts Teknoloji Enstittsi (ABD) 556,57
9 11 Michigan Universitesi (ABD) 554,95
10 12 Washington Universitesi (ABD) 548,74
11 16 Imperial College London (ingiltere) 542,46
12 10 Kaliforniya Universitesi, Berkeley (ABD) 542,08
13 13 Kaliforniya Universitesi, Los Angeles (ABD) 540,70
14 15 Columbia Universitesi (ABD) 538,27
15 14 Pennsylvania Universitesi (ABD) 538,03
527 543 Hacettepe Universitesi 299,34
579 540  istanbul Universitesi 287,31
619 559 iTo 278,46
620 532 oDTU 277,95
687 652 Ankara Universitesi 264,50
746 653 Ege Universitesi 252,76
776 669 Gazi Universitesi 248,22
809 699 Bogazici Universitesi 242,43
852 840 i.D. Bilkent Universitesi 233,60
868 923 Yildiz Teknik Universitesi 229,63
946 943 Marmara Universitesi 217,23
948 878 Erciyes Universitesi 217,19
962 921 Dokuz Eylul Universitesi 215,11
1016 947 Atatiirk Universitesi 207,32
1047 1069 Cukurova Universitesi 203,42

Kaynak: URAP 2018-2019 Dilinya Siralamasi verileri kullanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmustir.

Bu gostergede yer alan tum veriler toplu olarak deger-
lendirildiginde, TUrkiye Universitelerinin belli bash dinya
Universiteleri siralamalarinda 6n siralarda yer alamadik-
lari goérulmektedir. Turkiye Universiteleri, daha ziyade
400-1.000 arahginda varlk gosterebilmektedirler. Bu,
Turkiye Universitelerinin arastirma performanslarinin
dunyayla rekabet edebilecek dizeyde olmamasinin bir
sonucu olarak gérinmektedir. Rekabet guictinu artirabil-
mesi icin Turkiye'deki Universitelerin basta uluslararasi
yayin ve AR-GE proje sayisi olmak Uzere arastirma per-
formanslarini artiracak adimlari atmasi gerekmektedir.
Ayrica, asagida gosterilecegi Uzere Turkiye'nin tam za-
manli AR-GE personel sayisini artirmasina ihtiyag vardir
(bk. Gosterge F.4).
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TURKIYE'NIN AR-GE INSAN KAYNAGI

NE DURUMDADIR?

AR-GE faaliyetlerine ayrilan insan kaynagi, Ulkelerin re-
kabet edebilirligini ve arastirma performanslarini etkile-
yen hususlardandir. Bu bélumde, Turkiye'nin AR-GE per-
soneli sayisi agisindan durumu uluslararasi kiyaslamalar

yapilarak ortaya konmustur.

Sekil F.4.1'de 2008-2017 yillari arasinda Turkiye'de sek-
tére gore AR-GE personeli sayilarinda yasanan degisim

verilmistir. Turkiye 2008-2017 yillari arasinda AR-GE per-

soneli sayisini %128 artirmistir. 2017 yih itibariyla toplam
154 bin AR-GE personelinin 88 bini ticari kuruluslarda,
54 bini ytksekdgretim kurumlarinda, geriye kalan 11
bini ise kamu kurumlarinda ¢alismaktadir. Her ne kadar
Turkiye'nin AR-GE personel sayisi artis egiliminde olsa
da, Turkiye’'nin nufusu dikkate alinarak yapilan uluslara-
rasi kiyaslamalar, Turkiye'deki AR-GE personel sayisinin

dusuk oldugunu gostermektedir (bk. Sekil F.4.2).

Sekil F.4.1  Turkiye'de sektore gore AR-GE personeli sayilarinda yasanan degisim (2008-2017)
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak hazirlanan ve Yiiksekdgretime Bakis 2018de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Not: AR-GE personel verileri, tam zamanli esdegeri (TZE) cinsinden hesaplanmustir.
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Sekil F.4.2'de 2016 verilerine gore secilmis bazi ulkeler-
de milyon kisi basina diisen AR-GE personeli sayisi veril-
mistir. AR-GE personeli sayisi yerine milyon kisi basina
disen AR-GE personeli sayisini kullanmanin avantaji,
Ulkelerin nUfus avantaj/dezavantajinin geri planda tutu-
labilmesidir. Bu cerceveden bakildigi zaman Danimarka,

israil, isvicre, isvec ve Guiney Kore gibi tilkeler AR-GE faa-

liyetlerinin yogun oldugu Ulkeler olarak 6n plana ¢ikmak-
tadir. Amerika Birlesik Devleti (ABD) ve Cin Halk Cumhu-
riyeti gibi nufus olarak cok buyuk tlkelerdeki milyon kisi
basina disen AR-GE personeli sayisi, Turkiye’nin milyon
kisi basina disen AR-GE personeli sayisindan yuksektir.
BUtun bu veriler, Turkiye'deki istihdam icerisinde AR-GE

faaliyet oraninin dusuk oldugunu géstermektedir.

Sekil F.4.2  Secilmis bazi tlkelerde milyon kisi basina disen AR-GE personeli sayisi (2016)
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Kaynak: UNESCO UIS ve Dinya Bankasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 2016 verilerinin olmadig! Glkeler icin mevcut en glincel veri kullaniimistir.
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TURKIYE'NIN PATENT PERFORMANSI

NE DURUMDADIR?

Bu gosterge altinda patent basvuru sayilari acisindan
Tarkiye'nin durumu incelenmistir. Bu ¢ergevede, Turki-
ye'deki yuksekdgretim kurumlarinin yenilik performansi
ele alinmistir. Patent basvuru sayilarinin bilimsel perfor-
mansi tam olarak yansittigi sdylenemez. Ancak, patentli
buluslarin bir kisminin piyasada trtine dontstugu ve yuk-

sek ekonomik getiri sagladig dikkate alindiginda, bir tlke-

Tablo F.5.1'de 2016 ve 2017 yili toplam patent basvuru
sayisina gore ulke siralamalar verilmistir. 2017 yilinda
en ¢ok patent basvurusunu sirasiyla Cin, ABD, Japonya,
Guney Kore ve Almanya yapmistir. 2016 yilinda toplam
6.548 patent basvurusu yapan Turkiye, 2017 yilinda
8.196 patent basvurusu yapmistir. TUrkiye patent basvu-

rusu sayisl itibariyla 14. sirada yer almistir.

nin ve yuksekogretim kurumlarinin yenilik performansini

anlamak icin patent sayilarina bakmakta fayda vardir.

Tablo F.5.1  Toplam patent basvuru sayisina gore ulke siralamalari (2016 ve 2017)

Sira Ulke Patent basvurusu (dogrudan) 2016 Patent basvurusu (dogrudan) 2017

1 Cin 1.257.448 1.301.293
2 ABD 458.704 452.553
3 Japonya 258.488 256.152
4 Guney Kore 171.737 167.527
5 Almanya 61.574 61.474
6 Rusya 29.949 26.045
7 Hindistan 19.161 20.209
8 Birlesik Krallik 19.524 19.199
9 iran 15.050 16.259
10 Fransa 16.218 16.247
11 Hong Kong 14.092 13.299
12 italya 9.821 9.674
13 Avustralya 9.019 9.008
14 Tirkiye 6.548 8.196
15 Kanada 7.724 7.672
16 Brezilya 8.153 7.390
17 Meksika 4.529 4.520
18 Polonya 4.351 3.998
19 Singapur 3.940 3.667

20 Arjantin 3.809 3.443

Kaynak: WIPO istatistik Veri Tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Mart 2019).
Not: PCT ulusal faz girisleri harictir.

Bolim F - UNIVERSITELERIN AKADEMIK ve YENILIKGILIK PERFORMANSI 143




Tablo F.5.2'de ise 2017 ve 2018 yili icin menseine gore
PCT uluslararasi patent bagvuru sayilari verilmistir. Tarki-
ye Universitelerinin yenilik performanslarini anlamak igin
patent ve Patent isbirligi Antlasmasi (PCT: Patent Coope-
ration Treaty) basvuru sayilari bir veri olarak kullanilabilir.
PCT, bulus sahibinin bulusunu baska Ulke veya ulkelerde
koruma altina almasina imkan saglayan bir dizenlemedir
(TURKPATENT, 2019). Bulus sahibi, PCT sayesinde ye Ul-
kelerin tamaminda gecerli olan ve patent basvurularinda

istenen bir arastirma raporu dizenletme imkanina sa-

hiptir. Bu sayede, daha hizli ve ekonomik olarak bulusun
istenilen Uye Ulkelerde koruma (patent) altina alinmasi
muUmkandur. Tablo F.5.2'ye gore, 2018 yilinda en ¢cok PCT
basvurusu, sirasiyla ABD, Cin ve Japonya menseilidir. Ote
yandan, 2017-2018 arasinda PCT basvurusu sayisint ABD
azaltirken, Cin ve Japonya artirmistir. Tlrkiye menseili
PCT basvurusu da 2017-2018 arasinda 1.251'den 1.578e
yukselmistir. Ancak, bu sayiyla Turkiye, kendisinden daha
kiictik olan isvicre, isvec, Hollanda, Kanada ve Finlandiya

gibi Ulkelerin gerisindedir.

Tablo F.5.2 Menseine gore PCT uluslararasi patent basvuru sayilari (2017 ve 2018)

Mensei 2017 2018
ABD 56.676 56.142
Cin 48.905 53.345
Japonya 48.205 49.702
Almanya 18.951 19.883
Guney Kore 15.751 17.014
Fransa 8.014 7.914
Birlesik Krallik 5.568 5.641
isvicre 4.488 4.568
isvec 3.975 4.162
Hollanda 4.430 4.138
italya 3.225 3.337
Kanada 2.400 2422
Hindistan 1.583 2.013
Finlandiya 1.601 1.836
Avustralya 1.852 1.825
Turkiye 1.251 1.578
Avusturya 1.397 1.475
Danimarka 1.430 1.443
ispanya 1.418 1.409
Belcika 1.354 1.295
Diger Ulkeler 73.166 73.725
Toplam 243.511 253.000

Kaynak: WIPO istatistik Veri Tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Mart 2019).

Tablo F.5.3'te 2017 ve 2018 yillari icin PCT uluslararasi
patent basvuru sayisina gore kurumlarin dinya sirala-
malari verilmistir. En cok PCT basvurusunun Cin, Japon-
ya, Gliney Kore, isvec ve Aiman menseili iletisim, elektrik
ve elektronik firmalari tarafindan yapildigi gértlmek-
tedir. Yuksekogretim kurumlari agisindan bakildiginda

ise 2018 yilinda en fazla PCT basvurusunun Kaliforniya

144

Universitesi (ABD), MIT (ABD) ve Shenzhen Universite-
si (Cin) tarafindan yapildigi gortlmektedir. Turkiye'deki
Universitelerinin 2017 ve 2018 durumlarina bakildiginda,
2017'de sadece iki Universitenin, 2018'de ise sadece bir
Universitenin 10 ve Uzerine PCT basvurusu yaptig gorul-
mektedir. BOylece, Turkiye'deki Universitelerin PCT bas-

vuru sayllarinin oldukga disuk oldugu gorilmektedir.
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Tablo F.5.3 PCT uluslararasi patent basvuru sayisina gére kurumlarin dinya siralamasi (2017 ve 2018)

Sira (2018) Basvuran kurum Ulke PCT basvurusu (2017) PCT basvurusu (2018)
1 Huawei Cin 4.024 5.405
2 Mitsubishi Japonya 2.521 2.812
3 intel ABD 2.637 2.499
4 Qualcomm ABD 2.163 2.404
5 ZTE Cin 2.965 2.080
6 Samsung Guney Kore 1.757 1.997
7 BOE Cin 1.818 1.813
8 LG Guney Kore 1.945 1.697
9 Ericsson isvec 1.564 1.645
10 Bosch Almanya 1.354 1.524

38 Kaliforniya Universitesi ABD 482 501
108 Massachusetts Teknnoloji Enstittsu ABD 278 216
119 Shenzhen Universitesi Cin 108 201
145 Gliney Gin Teknoloji Universitesi Cin 70 170
147 Harvard Universitesi ABD 179 169
158 Texas Universitesi ABD 161 158
181 Seoul National Universitesi Guney Kore 119 137
181 Tsinghua Universitesi Cin 90 137
211 Stanford Universitesi ABD 113 121
219 Gin Madencilik ve Teknoloji Universitesi Cin 99 114
1156 istanbul Teknik Universitesi Tirkiye - 22

- TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Turkiye 12 -

- Gebze Teknik Universitesi Turkiye 11 -

Kaynak: WIPO istatistik Veri Tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Mart 2019).
Not: Tabloda sadece 10 ve Uzeri basvuruya yer verilmistir.

Tablo F.5.4'te 2012-2016 yillari arasi Gglu (triadic) patent  malinin genellikle daha ytksek oldugu degerlendirilmek-

ailesi kayit sayilarina gore Turkiye'nin G-7 Ulkeleriyle kar-  te ve Ulkelerin yenilik performanslarinin karsilastiriima-

silastiriimasi yer almaktadir. Uclii patent ailesi, bir bulus
icin ABD, Avrupa ve Japonya patent ofislerine birlikte
basvurulmasi anlamina gelmektedir. Uclii patent bas-
vurusu tek bir patent basvurusuna gore daha zahmetli
ve masrafli olmaktadir. Bununla birlikte, Gg¢li patentli

buluslarinin kalitesinin ve piyasada Grune donudsme ihti-

sinda kullanilmaktadir (6r. The Task Force on American
Innovation, 2019). Turkiye kokenli bulusgularin kayith
Uclt patent ailesi sayilar, G-7 Ulkelerinin oldukga geri-
sindedir. Daha 6nemlisi, Turkiye'nin 2012-2016 arasin-
daki degisime bakildiginda kayda deger bir artis egilimi

gorinmemektedir.

Tablo F.5.4  Uclii patent ailesi kayit sayisina gére Turkiye'nin G-7 tlkeleriyle karsilastiriimasi (2012-2016)

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016
Japonya 18.655 17.645 17.363 17.277 17.391
ABD 13.741 14.791 14.307 14.392 14.221
Almanya 4.593 4910 4.620 4.545 4.520
Fransa 2.439 2423 2.417 2.464 2.450
Birlesik Krallik 1.705 1.825 1.674 1.686 1.694
italya 725 770 794 822 846
Kanada 527 620 581 553 536
Tirkiye 31 42 32 35 38

Kaynak: OECD Veri Tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir (Mayis 2019).

Yayin sayilarina benzer sekilde, Turkiye'nin patent sayi-
lari da gelismis ekonomilerle rekabet edebilecek seviye-

lerden uzaktadir. Bu durum, diinyada gelistirilen bircok

teknolojik Urun i¢in Turkiye'nin disariya bagimli olmaya

devam edecegi anlamina gelmektedir.
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SONUC VE ONERILER

O Yuksekogretim ve AR-GE'ye yapilan yatirimlarin ekonomik biiyiime, refah ve giivenlik
tzerinde dogrudan etkileri oldugu dikkate alindiginda, hiikiimetin ylksekégretim ve

AR-GFE'ye ayirdigi biitceyi artirmasi nem arz etmektedir (bk. Béliim E).

O 2016 yilina gére 2017 yilinda Turkiye'nin toplam uluslararasi yayin sayisi azalmistir. Ulke bazli
yayin siralamasinda ise 17. siradan 19. siraya dusmustur. Turkiye'nin yayin sayisini artir-
mak icin TUBITAK tesvikleri yeniden kurgulanmalidir. Ayrica, iiniversitelerin akade-
mik atama ve yiikseltme 6l¢utlerinde uluslararasi yayinlarin ve bu yayinlara yapilan
atiflarin rolii yeniden degerlendirilmelidir. Ek olarak, 6zellikle mUhendislik gibi uygulama-
lralanlarda, patent sayisi ve patente dayali lisansh Grun gibi 6lcttler akademik yukseltmeler-

de daha ¢ok dikkate alinmalidir.

O Ulkelerin AR-GE kapasitelerinin, iyi yetismis insan kaynagiyla artirilabilecegi dikkate
alindiginda, Turkiye’'nin arastirmaci sayisini artirmaya yonelik desteklerini gelistirme-
si gerekmektedir. Bu cercevede, 6zellikle doktorali arastirmaci ve akademisyen sayi-
lari artinnimalidir. Ayrica, kaliteli uluslararasi arastirmaci ve akademisyenlerin Turki-

ye'ye cekilebilmesi i¢in ¢calisma kosullari cazip hale getirilmelidir.
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